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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Konec zakonne koncentrace rizeni? Navrh
Nejvyssiho soudu pred Ustavnim soudem

Nejvy$si soud Ceské republiky podal Ustavnimu soudu ndvrh na zru$eni ustanoveni § 118b a § 114c
odst. 5 ob¢anského soudniho radu (OSR). Tato ustanoveni upravuji tzv. zékonnou koncentraci rizeni,
ktera stanovi pevny okamzik, po némz ucastnici nemohou pred soudem uvadét nové skutecnosti ani
oznacovat dukazy. Podle Nejvyssiho soudu tato Uprava predstavuje nepriméreny zasah do prava na
spravedlivy proces a neobstoji v testu proporcionality.

Podstata koncentrace rizeni

Koncentrace rizeni byla do ¢eského civilniho procesu zavedena novelou OSR v roce 2000 a od roku
2009 plati v obecné podobé. Udastnici mohou uvadét rozhodné skute¢nosti a diikazy pouze do
skonceni pripravného nebo prvniho jednéni, pripadné do uplynuti Ihlity stanovené soudem. Pozdéjsi
navrhy jsou pripustné jen ve vyjimecnych pripadech. A to napriklad, pokud ucastnik nemohl
skutec¢nost uvést bez své viny. Cilem této Upravy je zrychleni rizeni, minimalizace prutahl a
motivace UcCastniku k procesni aktivité.

Argumentace Nejvyssiho soudu

Nejvy$si soud zdlraziuje, Ze soucasnéa pravni Uprava koncentrace rizeni podle § 118b OSR
predstavuje nepriméreny zasah do prava na spravedlivy proces garantovaného ¢l. 36 odst. 1 Listiny a
¢l. 6 Umluvy, protoZe omezuje pravo Uc¢astnikll byt slySen a poru$uje zdsadu rovnosti zbrani
vyplyvajici z &l. 37 odst. 3 Listiny a ¢&l. 96 odst. 1 Ustavy. Rigidni ,stopstav* brani Gplnému zjisténi
skutkového stavu a mize vést k nespravnym rozhodnutim, jelikoz tc¢astnici nemohou reagovat na
vyvoj dokazovani ani na nové skutecnosti, které se objevi v prubéhu rizeni. Soudci tak chybi moznost
flexibilné reagovat na prubéh sporu. Pausalni zékaz prihlizet k opozdénym navrhtim nebere v uvahu,
zda by jejich pripusténi skutecné zpusobilo prutahy. Nadto G¢inky koncentrace nelze, mimo
stanovené podminky, prolomit ani pri zméné zaloby.

V praxi tato rigidita vede k taktizovani stran, které z procesni opatrnosti predkladaji nadbytecné
dukazy jiz na pocCatku rizeni. Tvrzeni a dukazy ,z procesni opatrnosti“ paradoxné mohou rizeni
prodlouzit. Soucasna podoba koncentrace navic vytvari prostor pro strategické chovani, kdy
ucastnici mohou predkladat klicova tvrzeni nebo dukazni navrhy az v posledni den lhuty, ¢imz
znemoziuji protistrané adekvatné reagovat. Tento postup naruSuje princip rovnosti zbrani a muze
vést k prekvapivym rozhodnutim, kterd nejsou vysledkem plné kontradiktorniho procesu. Neboli
koncentrace misto zajisténi efektivity a predvidatelnosti paradoxné podporuje strategické chovani
stran, jez je v rozporu s jejim puvodnim cilem - zrychlenim a zjednodus$enim soudniho rizeni.

Koncentrace rizeni ovSsem neni pouze technickym ndastrojem pro zrychleni civilniho procesu, ale také
prostredkem k ochrané nékterych zadkladnich prav ucastniki. Predevs$im napliiuje pravo na
projednani véci bez zbyteCnych pratahu, zakotvené v €l. 38 odst. 2 Listiny zékladnich prav a svobod
a ¢l. 6 odst. 1 Umluvy o ochrané lidskych prav, protoZe omezuje odro¢ovani a zdrzovani fizeni.
Soucasné posiluje princip pravni jistoty a predvidatelnosti fizeni vyplyvajici z ¢l. 1 odst. 1 Ustavy tim,



ze stanovi jasné hranice pro uplatnéni tvrzeni a diikazu. Pokud jsou pravidla koncentrace spravné
aplikovana a ucastnici radné pouceni, zajiStuje rovnost zbrani, nebot obé strany maji stejnou
moznost prednést své tvrzeni v uréeném Casovém ramci. Tyto aspekty ukazuji, ze koncentrace rizeni
muze byt vniména nejen jako néstroj efektivity, ale také jako prostredek ochrany ustavné
garantovanych prav.

Dopady pripadného zruseni

Pokud Ustavni soud navrhu Nejvy$siho soudu vyhovi, civilni fizeni sice ziské vétsi flexibilitu, protoZe
soudy budou moci prihlizet k novym skute¢nostem a dilkaztum i v pozdéjsich fazich, avSak tento krok
prindsi znacnéa rizika. Otevreni prostoru pro neomezené dopliovani tvrzeni muze vést k
opakovanému odrocovani jednani, ztraté koncentrace sporu a vyraznému prodlouzeni rizeni, coz je v
primém rozporu s pravem na projednani véci bez zbyte¢nych pritaht garantovanym Listinou i
Umluvou. Bez néhrady v podobé soudcovské koncentrace ¢i jiné procesni brzdy by se soudni rizeni
mohlo stat nepredvidatelnym a chaotickym, coz by oslabilo princip pravni jistoty. Navic zruSeni §
118b a § 114c odst. 5 by vyvolalo nutnost zasadni legislativni reakce, zejména Upravy ustanoveni o
netplné apelaci (§ 205a OSR), jinak hrozi, Ze odvolaci fizeni ztrati svou funkci a stane se prostorem
pro nekontrolované dopliovani dukazu. Kritici proto upozornuji, Zze odstranéni koncentrace bez jasné
koncepce nahrady muze vést k efektu opacnému nez Nejvys$si soud zamys$li - nikoli k posileni
spravedlivého procesu, ale k jeho prodlouzeni a destabilizaci.

Zaver

Nejvyssi soud otevrel zasadni debatu o rovnovaze mezi rychlosti rizeni a pravem na spravedlivy
proces. Pokud Ustavni soud navrhu vyhovi, bude nutné hledat novou koncepci koncentrace rizeni -
pravdépodobné formu soudcovské koncentrace, kterd by zohlednovala skute¢né hrozici prutahy,
nikoli pausalni zakaz.
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