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Poslednf silvestrovska noc mohla byt oslavou pfemény Ceské republiky v dafiovy raj pro fyzické
osoby. Prvniho ledna 2008 nabyl Gcinnosti zakon o stabilizaci verejnych rozpoc¢tl, ktery prinesl
nejvétsi zménu ceského danového prava za celou dobu jeho existence. Dan z prijmu ve vysi patnacti
procent, limitované odvody na socidlni a zdravotni pojisténi, fakticka absence dédickych a
darovacich dani, osvobozeni vynosu z prodeje cennych papir a nemovitosti pri splnéni ¢asového
testu, neomezené vydaje uplatiiované pausalem a prakticky neexistujici dané z majetku vynesly CR v
oblasti osobniho zdanéni z prauméru na vysluni dafové nejprogresivnéjsich zemi svéta. Zajimavy
primat. Danova konkurence je v EU realitou. Nékteré zemé jiz pochopily, ze zvySeni danového
vynosu lze dosdhnout sniZzenim daiového zatiZeni. Rada movitych (a mobilnich) dafiovych poplatnikii
z jinych zemi EU dnes pokukuje po CR. Vice neZ detaily novych pravidel je zajima, zda jsou zmény
smérujici k jednoduchému a pratelskému danovému systému myslené vazné. Tedy zda budou platit i
v pristim volebnim obdobi. Prijatd danova novela (prozatim) drzi zajimavy primat. Zasadni zmény
danovych zakonu byly vétSinou prijimany tésné pred dnem jejich Gcinnosti. Loni byly odborna
verejnost i danova sprava zaskoceny, kdyz dostaly na studium schvaleného predpisu témér dva
meésice. Neustavni schvéleni. Kdo si jiz zvykl na adventni danové rozjimani, nebyl zklaman ani loni.
Skupiny poslancti CSSD a samostatné i KSCM a nasledné senatorti podaly tstavni stiznosti, ve
kterych navrhuji zru$eni pfijatého zadkona. Kdyby Ustavni soud (US) navrhu vyhovél a dafiovou ¢ast
zadkona zrusil, nastala by zajimavé situace. Danovi poplatnici jednaji v o¢ekavani, ze Poslanecka
snémovna postupuje v souladu s Ustavou CR. JiZ dnes tedy prodévdme, nakupujeme a plénujeme
podle zékona, ktery byl Parlamentem schvélen a nasledné publikovan ve Sbirce zakonu. Peclivé



zpracovand ustavni stiznost CSSD datové ¢asti zékona v principu vytyka, Ze byl pfijat netstavné.
Nezbytny krok. Urcité racionalni jadro mize mit Givaha, ze spojeni fady nesouvisejicich pravnich
norem do jednoho zakona poslanctim fakticky znemoziuje hlasovat podle jejich nazoru k jednotlivym
vzajemné provazany celek. Zadmérem vlady nepochybné bylo zménit danovy systém a strukturu
vybéru dani. Zahrnuti sniZzeni dané z prijmu, zavedeni novych ekologickych dani a zvySeni DPH do
jednoho zékona je proto zcela legitimni a nezbytny krok. Jaké budou hranice? ZajimavéjSim
argumentem je udajna protiustavnost postupu, kdy clenové vlady, kteri jsou zaroven poslanci, pri
projednavani zékona v Parlamentu predkladaji "vlastni" pozménovaci navrhy. Nastava tim situace,
kdy jsou (zamérné?) preskoceny vSechny stupné pripominkovych rizeni i projednani navrhu zakona
ve vladé. Bude zajimavé sledovat, jaké hranice zde US stanovi. Selsky rozum naznacuje, Ze pokud si
¢len vlady muze ponechat poslanecky mandét, bude slozité mu zabranit v ¢innosti poslance, ke které
pravo predkladat pozménovaci navrhy nepochybné patri. Kritika. Z pohledu praxe poslednich
patnécti let je kritika tohoto postupu tismévna. Kdyby ze zakona o danich z prijmu jako protiustavni
vypadla vSechna ustanoveni, ktera vznikla v dilné statni spravy, ale objevila se ve druhém cteni jako
"poslanecky" pozménovaci navrh, zbylo by z néj nepouzitelné torzo. S ohledem na dosavadni
legislativni praxi vyzniva obdobné i kritika kratké lhaty mezi prijetim a GCinnosti zakona.
Ustavnépravni vytky zamérené na Upravu takzvané skupinové registrace k DPH, ktera vychazi z
predpist EU, svéd¢i o nepochopeni této apolitické, ale vysoce technické problematiky nékterymi
poslanci. Dalsi vyhrady. Samostatnou kapitolou je danovy rezim takzvané "superhrubé mzdy".
Poslanci KSCM si stéZuji, Ze je "navrhovano zdanéni pi{jmi, které jimi nejsou". Pokud je imyslem
zakonodarce vybrat ze stokorunového prijmu dan ve vysi 20,25, mél by pravni predpis stanovit, ze
danova povinnost je 20,25 procenta ze sta. Tradi¢ni ¢esky pristup k danovému pravu dava prednost
formulaci "dan je patnact procent ze 100 krat 1,35". Vypoctena dan je stejna (20,25 procenta). Na
jednicku z legislativni prace to neni, ale na ustavnépravni pétku také ne. Ostatné neexistujici prijmy
dnes skutecné dani kazdy podnikatel, ktery na zdkladé podvojného ucetnictvi zahrnuje do zédkladu
dané ¢éstky, jez vzhledem k platebni moralce nékterych odbératel nikdy nedostane zaplacené.
Ustavnépréavni rozmér by mohly mit nékteré detailnéj$i aspekty "superhrubé mzdy". Napiiklad pti
zméné zameéstnani béhem roku povede zvolena konstrukce vypoctu v kombinaci s hornim limitem
pro odvody socialniho pojisténi u nékterych danovych poplatniki ke zvySeni celkové danové
povinnosti. Nevhodné nac¢asovana zména zaméstnani je tim potrestana vyssi dani. Pozitivni vliv. Je
témér jisté, Ze US bude v souladu se svou rozhodovaci praxi ctit principy pravni jistoty a divéry
danovych poplatnika v pravo, a proto nezasdhne do zdkona zptsobem, ktery by ovlivnil zdanéni jiz
uskutec¢nénych transakci. Podle mne US nezrusi datiovou ¢ast zékona o stabilizaci verejnych
rozpoCtu ani s Gcinkem do budoucna. Vécné vytky k danové Casti zakona totiz nemaji opodstatnéni.
Procesni otézky jsou slozitéjsi a zajimavéjsi, ale pravdépodobné povedou ke stejnému zavéru.
Navzdory legislativni a procesni (velmi slusné receno) nedokonalosti jde o danovy predpis, ktery
bude mit pozitivni vliv na ekonomicky rozvoj CR. Pokud ov§em soucasny i potencidlni dahiovy
poplatnik uvéii, Ze tato pravni tiprava bude v CR platit i za nékolik let.
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