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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Konkurs a vyrovnani - Blyska se na lepsi
casy?

V soudnictvi je nékolik oblasti, které jsou jiz dlouhodobé v centru pozornosti kviili podezieni z
korupce. Jednéa se zejména o agendu obchodnich rejstriku a konkursni agendu, jejiz problémy vesly
ve znamost Sirsi verejnosti zejména medializaci udélosti kolem podivného prohlaseni konkursu na
majetek Union banky. Zatimco v oblasti agendy obchodnich rejstiiku se situace znacné zlepSila, v
oblasti konkursu podezreni a problémy zustavaji.

Zajem o vykon funkce spravce konkursni podstaty je dan zejména tim, Ze jiz samotné ustanoveni muze byt pro
konkursniho spravce velmi lukrativni zalezitosti. Vyse jeho odmény je urcCovana podilem z celkové ¢astky dosazené
zpenézenim konkursni podstaty. Konkurs, ve kterém je vysoka hodnota majetku, je proto pro spravce konkursni
podstaty velice zajimavy. Kromé tohoto prijmu mé vSak konkursni spravce moznost zneuzivat své pozice k riznym
dals$im aktivitdm. Muze napt. za Uplatu od nabyvatelt zpenéZovat majetek Uipadce vyhodné pro jeho nabyvatele, muze
za dohodnuty podil zadavat neprimérené drahé expertizni ¢innosti spriznénym firmam apod., to vSe samozrejmé na
ukor opravnénych zajmu véfiteld upadce.

Osoba konkursniho spravce je z hlediska svého jmenovani a ¢innosti zcela zavisla na konkursnim soudci, ktery
spravce jmenoval. Tento vztah je silnéjsi o to, Ze postup konkursniho soudce jiz vétSinou neni prezkoumatelny vyssi
soudni instanci. JestliZe si spravce pocina nestandardné, 1ze podat navrh na jeho odvolani. O navrhu vsak rozhoduje
tentyz soudce, ktery predtim konkursniho spravce jmenoval. V praxi je pravdépodobnost, ze soudce odvola
konkursniho spravce, kterého sam jmenoval nizka.

Reseni této neutésené situace spociva zejména v legislativnich opatfenich, tj. ve zpracovani takového
upadkového zdkona, ktery bude ucinné predchazet situacim, které potencialné vytvareji korupcni prostredi.
Zé&kon o konkursu a vyrovnani prodélal za dobu své existence celou radu dil¢ich i komplexnich novelizaci, presto
soucasné znéni v podstaté zachovavé puvodni koncepci, zvolenou zédkonodarcem v dobé jeho vzniku, kterd je zaloZena
na dominanci soudu, marginalni roli vériteld a nerespektuje pojeti a trendy moderniho insolvenéniho prava.

Duvodem zdsadnich problému sou¢asného konkursniho prava neni jen nevyhovujici pravni tprava jednotlivych
ustanoveni stavajiciho zékona o konkursu, ale zna¢nou mérou téz zastarala koncepce a pojeti vzéjemnych vztaht
mezi konkursnimi vériteli, soudem a spravcem konkursni podstaty. Jedna se zejména o:

a) nedostate¢né pravomoci véritell a véritelského vyboru,

b) nevyhovujici upravu postaveni, prav a povinnosti spravce, jeho odpovédnosti, a dale chybéjici uceleny systém,
zajistujici odbornou a mordlni iroven osob vykonavajicich funkci spravce,

c) hypertrofované postaveni soudu v konkursu, které se promité rovnéz do neprimérené a nedavodné pusobnosti
soudu ve vécech, které nesouvisi s tlohou soudu v fizeni, a které véritelim v podstaté znemoziuje aktivni ucast

v konkursnim rizeni,

d) absence pravni Upravy postaveni tzv. nekonkursnich véritelll a uspokojovani jejich pohledavek,

e) absence upravy reorganizace a nelikvida¢ni formy re$eni ipadku viibec,

f)  neprovazanost zakona o konkursu a vyrovnéni se souvisejicimi pravnimi normami.



Uvedené nedostatky stavajici pravni Upravy popisuje taktéz vécny zamér zakona o upadku, ktery si klade za cil
prostrednictvim nového zékona o Upadku zménit dosavadni pojeti konkursniho rizeni, promitnout do néj trendy
moderniho insolven¢niho préva a tim podpofit rozvoj zdravého podnikatelského prostredi.

V soucasné dobé existuji v podstaté dva navrhy na zménu stavajictho zakona, pricemz kazdy z nich si klade ze cil
néco jiného.

1)  velké rekodifikace (novy zakon)
2)  tzv. bankovni novela (poslanecky navrh ¢. 635)

Velka rekodifikace - novy zakon

Ministerstvo spravedlnosti zpracovéava text zcela nového zédkona o upadku a zptsobech jeho FeSeni (insolven¢ni
zékon). Pres jisté zlepSeni nevyplyva z predlohy zasadni zména v nazirdni na roli soudd, které by tak i nadale mély
mit hlavni slovo i v otdzkach podnikatelského a ekonomického charakteru, které neuméji a tudiz by je ani nemély
resit.

Navrzeny insolvencni zdkon tak v podstaté zachovava stavajici nefunkéni rozdéleni pravomoci v konkursnim rizeni -
rozsahlé pravomoci konkursniho soudu (soudce) ¢i spravce podstaty, jejichz snadna zneuzitelnost v konkursnim
Tizeni je predmétem oprdvnéné kritiky ze strany vériteld i odborné verejnosti.

Névrh insolvenéniho zadkona zavadi zadsadni zménu v pravnim postaveni dluznika, kdyz ucinky dosud spojované

s prohldSenim konkursu nové spojuje jiz s podanim navrhu na konkurs. Dluznik je povinen zdrzet se nakladani se
svym majetkem, pokud by mélo jit o podstatné zmeény ve skladbé, vyuziti nebo urceni tohoto majetku anebo jeho
nikoli zanedbatelné zmens$eni, pricemz toto omezeni se netyka ukont nutnych k provozovani podniku v ramci
obvyklého hospodareni k odvraceni hrozici skody, k plnéni zakonné vyzivovaci povinnosti a ke splnéni procesnich
sankci. Citované ustanoveni je neurcité a je zplsobilé vyvolat pravni nejistotu ohledné rozsahu dovolenych pravni
tkont dluznika. Navrzend pravni uprava je zasadnim zasahem do vlastnickych prav srovnatelnym napt. s ucinky
natizené exekuce. V pripadé insolvencniho ndvrhu vSak k zdkazu nakladani s majetkem postaci tvrzeni navrhovatele,
aniz by o uplatnéném naroku rozhodoval nezévisly soud. Tato Uprava je navic velmi snadno zneuzitelna pti podavani
spekulativnich ndvrhi na konkurs a mize se stat velmi G¢innym prostredkem v nekalém konkurenénim boji mezi
podnikateli. Dal$im velmi diskutabilnim G¢inkem spojenym s podanim insolven¢niho ndvrhu je napi. zakaz provedeni
exekuce, kterd by postihovala majetek dluznika. Toto ustanoveni umoziuje i v pripadé zjevné bezdtvodného
insolvenc¢niho navrhu marit uspokojeni vymahatelnych pohledavek za dluznikem a oslabi tak vymahatelnost prava.

Na prvni [nikoliv jiz dalsi] schlizi vériteld se mohou véritelé usnést na tom, aby soud ustavil spravcem jinou osobu;
soud v$ak muze tento navrh zamitnout napr. ,lze-li pochybovat o jeho nepodjatosti se zfetelem na jeho pomér k véci
nebo k osobam tcastniki". Navic takto ustaveného spravce muze soud kdykoliv odvolat z funkce "z dulezitych
davodd"; rozhodnuti o odvolani spravce z funkce tedy de facto stéle na neomezené ivaze soudu. Navrzené reSeni
(koncepce) znamena dilc¢i zlepseni souc¢asného stavu, avsak je v rozporu s vécnym zamérem tj. ze véritelé voli spravce
podstaty pfimo na schuzi vériteld.

Odpovédnost spravce za Skodu zpusobenou pri vykonu je upravena zcela nedostatecné, je koncipovana pouze jako
subjektivni. Vhodné&jsi by bylo upravit jeho odpovédnost obdobné jako je tomu u advokata ¢i soudniho exekutora, tedy
na principu objektivni odpovédnosti za Skodu.

V rozporu s vécnym zamérem je pak absence Upravy systému vzdélavani spravca podstaty v navrhu zakona o upadku,
ktery by zajistil minimélni odbornou roven spravcl podstaty, ackoliv vécny zadmér vyslovné pocita s odbornym
vzdélavanim sprévct jako jednim ze zdkladnich néstroju ke zlep$eni dosavadniho neutéSeného stavu.

Néavrh pravidla pro schuzi konkursnich véritelll upravuje zptisobem nedostate¢nym, dava sice véritelim moznost
zvolit véritelsky vybor, neurcCuje vSak lhiitu ve které je soud povinen z Uredni povinnosti schiizi véfitela k volbé

véritelského vyboru svolat.

Déle zavadi moznost, aby soud zcela zrusil usneseni prijaté schiizi véritell, pokud "odporuje spole¢nému z&jmu
vériteld", tento zdjem vSak neni blize vymezen a navrzené reseni je opét snadno zneuzitelné.

Zcela nevhodnad se jevi Uprava, ktera stanovi, Ze vy$i odmény ¢lent véritelského vyboru a jejich ndhradnikt uréi soud



na navrh spravce podstaty. Jde o zfejmy konflikt zjmt, kdy osoba kontrolovana (spravce) navrhuje vysi odmény za
vykon kontrolni funkce osobé, kterd ho mé kontrolovat (Cleniim véritelského vyboru).

Névrh zavadi novy institut insolvencniho rejstiiku, jehoz zavedeni je konkursni praxi vitdno. Konkrétni podoba
zvolend predkladatelem vSak budi otazky, zda-li v navrzeném rozsahu a terminech je realna. Zvolené reseni bude
vzhledem k rozsahu zverejiiovanych dokumentl zf'ejmé vyzadovat nemalé prostiedky, casovou a personalni
néroc¢nost, aniz by byla zretelné odivodnéna nezbytnost takové Gpravy. Jako vhodnéjsi by proto jisté bylo vymezit
udaje ¢i skutecnosti, které budou v insolvencnim rejstriku zverejnovany.

Je také upraven tzv. nepatrny konkurs pro pripad, Ze soud zjisti, Ze hodnota majetku nalezejiciho do podstaty ziejmé
neprevysuje 100 tis. K¢. Takovyto konkurs pak probihé podle zvlastnich pravidel, ktera vylucuji kontrolu spravce
podstaty pri vykonu jeho funkce, napr. zpenézovéani majetku. Vzhledem k zavaznosti u¢inka rozhodnuti soudu o
zarazeni konkursu mezi tzv. konkursy nepatrné, je nutné povazovat vylouceni jakychkoli opravnych prostredku proti
tomuto rozhodnuti za zcela nevhodné.

Navrh zcela pomiji nutnost provazanosti zédkona se souvisejicimi predpisy, zejména stéle chybi ndvaznost na predpisy
danové.

Prinosem je Uprava tzv. reorganizace, soudu je ovSem ponechano rozhodovani o podnikatelskych otdzkéach, kdyz by
zde meéla byt dana prednost dohodé mezi vériteli a ipadcem. Soud by mél plnit pouze dohledovou ¢innost nikoli
vystupovat v ridici roli.

Insolvencn{ zékon svoji mnohdy komplikovanou a kazuistickou Upravou bude vyzadovat od véritelll kvalifikované
zastoupeni pravnimi specialisty, ¢imz se zvysi jejich nédklady a nikoliv zanedbatelné skupiné véritell (zejména
zaméstnanctum a drobnym podnikatelim) tak de facto ztizi moznost u¢inné hajit v konkursnim fizeni jejich z4jmy.

Novela - poslanecky navrh (snémovni tisk ¢. 635)

Zatimco novy zédkon by mél resit vSechny problémy konkursniho rizeni, poslanecky navrh je novelou stavajiciho ZKV a
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vzéjemnych vztaht mezi konkursnimi vériteli, soudem a spradvcem podstaty :
a) posiluje postaveni véritelll a zvySuje jejich aktivni ucast na konkursnim fizeni,
b) zjednodusuje, zrychluje, zleviiuje a celkové zefektiviiuje konkursni fizeni,

c) zvySuje miru pravni jistoty jak osob zicastnénych na konkursnim fizeni tak i tretich osob zavedenim insolvencniho
rejstriku.

Poslanecky navrh tak v rozsahu svého zaméreni na konkursni rizeni napliiuje cile a pozadavky stanovené vécnym
zamérem zakona o upadku a oproti dosavadnimu stavu je vyznamnym krokem vpred zejména zminovanym posilenim
prav konkursnich vériteli a vétsimu prostoru pro jejich aktivitu v konkursnim fizeni.

Zpracovatelé navrhu vedeni snahou napomoci nezbytné harmonizaci platné pravni Gpravy konkursniho prava
s ,pravem evropskym* prevzali do poslaneckého névrhu jako zcela samostatnou ¢ast tzv. ,euronovelu” zdkona o
konkursu, jejiz text byl pripraven komisi ministerstva spravedlnosti ,pro rekodifikaci upadkového prava“. OvSem
vzhledem ke skutecnosti, Ze text této ,,euronovely” byl shledan pozdéji shledan jako nedostacujici, 1ze pouze doufat,
Ze ministerstvo spravedlnosti splni sviij ukol a predlozi prepracovanou harmoniza¢ni euronovelu, jejimz predmétem
by v podstaté mélo byt technické promitnuti sekundarniho prava ES do naseho pravniho radu.

Zavérem je nutné zduraznit, ze soucasny stav konkursniho fizeni je nutné resit rychle a efektivné. Z tohoto
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nasledné dopracovat navrh nového a komplexniho insolvencniho zakona, ktery by mél projit pred prijetim Sirokou
odbornou diskusi tak, aby se jednalo o stabilni a kvalitni zakon, ktery praxe tolik potiebuje.
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