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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Kontrola financnich konglomeratu

Dne 27. tijna 2004 schvalila vlada navrh zakona o doplinkovém dozoru nad bankami, pojisStovnami a
obchodniky s cennymi papiry ve finanénich konglomeratech a o zméné nékterych souvisejicich
zékonu (zékon o finan¢nich konglomeratech). Timto zdkonem ma byt do naseho pravniho radu
zapracovana Smeérnice Evropského Parlamentu a Rady 2002/87/ES ze dne 16. prosince 2002
(,Smérnice”). Smérnice klade duraz na obezretny dozor, ktery se tyka zejména kapitalové
vybavenosti a koncentrace rizik na trovni konglomeratu finanénich instituci, operaci uvnitr
konglomeratu, vnitrniho ridiciho a kontrolniho systému na trovni konglomeratu. Smérnice méla byt
transformovana do pravnich radu clenskych stat do 11. srpna 2004, priCemz urcita ustanoveni
Smeérnice by meéla byt na dozor nad finan¢nimi konglomeraty aplikovana od 1. ledna 2005 resp. v
prubéhu kalendarniho roku 2005.

Ministerstvo financi uvadi, ze cilem predkladaného zakona je zejména zajistit spolehliva kontrolni
opatreni pro financni skupiny, které se zabyvaji kiizovymi finan¢nimi aktivitami mezi riznymi
odvétvimi finanéniho trhu. Soucasny rozvoj finan¢nich trhi vede k utvoreni financ¢nich skupin, které
poskytuji sluzby a produkty v ruznych oblastech finan¢nich trhi. Takové skupiny jsou oznaCovany
jako finan¢ni konglomeraty, pricemz nékteré z téchto konglomeratu patii mezi nejvétsi finan¢ni
skupiny. Pokud by tyto konglomeraty, tj. zvlasté banky, pojiStovny a obchodnici s cennymi papiry, jez
jsou jejich soucasti, musely celit finanCnim potizim, mohly by vazné destabilizovat finanéni systém

a postihnout jednotlivé vkladatele, pojistniky ¢i investory.

Vznik Smérnice i navrhu uvedeného zdkona je vyvolan vyvojem na finan¢nim trhu, zejména castym
propojovani bankovnich a pojisStovacich aktivit. Tato skute¢nost vedla mnoho zemi k tomu, Ze spojily
organy vykonavajici dozor nad témito finan¢nimi institucemi. Vhodnost integrace dozorovych
¢innosti je tak nyni véci diskuse v radé zemi. Priklady statu, které jiz sjednotily dozor na uvedenymi
finanCnimi institucemi do jednoho organu, jsou napt. Dansko, Belgie, Irsko, Rakousko, Némecko a
Velka Britanie. Déle je mozno podotknout, ze v ramci EU je na vytvareni jednotného kontrolniho
ramci kladen duraz také v souvislosti s vytvarenim jednotného trhu v oblasti finan¢nich sluzeb.

V Ceské republice byla schvalena dne 12. kvétna 2004 Koncepce integrovaného statniho dozoru nad
finanCnim trhem. V prvni etapé ma dojit do 30. Cervna 2005 k integraci dohledu nad bankami a
dohledu nad druzstevnimi zaloznami do Ceské nérodni banky a do 31. prosince 2005 k integraci
statniho dozoru nad kapitalovym trhem se statnim dozorem v pojiStovnictvi a penzijnim pripojiSténi
do Komise pro cenné papiry. Ve druhé etapé ma dojit k datu piistoupeni Ceské republiky k
Hospodarské a ménové unii (prijeti jednotné mény euro) k integraci dozorti vykonavanych dvéma
institucemi uvedenymi vyse do jediné instituce integrovaného dozoru. Organy dozoru musi byt
vybaveny odpovidajicimi zdkonnymi nastroji kontroly a sou¢asné musi byt schopné na urovni
rozsahlych skupin posoudit finan¢ni postaveni bank, pojistoven, obchodnikli s cennymi papiry

a jinych regulovanych financnich instituci, které jsou soucasti financ¢niho konglomeratu, co se tyka
jejich kapitalové vybavenosti, koncentrace rizik a operaci uvnitr skupin.

Pripravované legislativni kroky by mély vést ke zlepSeni kontrolnich mechanismi ve vztahu

k ¢innosti finanénich instituci a tim jednak ke snizeni potencialnich rizik plynoucich z ¢innosti
uvedenych instituci a déle k zefektivnéni Cinnosti kontrolnich organti samotnych. Vzhledem

k prubéhu legislativniho procesu vsak prozatim nelze posoudit kone¢né znéni uvedeného navrhu



zdkona a nezbyva nez vyckat na jeho konecné znéni schvalené Parlamentem.
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