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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Kontrola nad financni cinnosti

Autorka této odborné publikace vystudovala magistersky obor pravo na Pravnické fakulté Univerzity
Karlovy, na které pozdéji obhdjila také svou rigorozni a dizertac¢ni praci, obé shodné na katedre
financniho prava. Tomuto pravnimu odvétvi se také vénuje po vétsinu své profesni kariéry. Za
zminku stoji - krom pracovni zku$enosti na Finan¢nim uradé na pozici dafiového referenta ¢i v Ceské
sporitelné, kde zastavala pozici pravnika dafového odboru, predevs$im jeji dlouholeté pisobeni na
Nejvy$$im kontrolnim uradu (NKU), které ji pravdépodobné nejvice motivovalo a ovlivnilo pii sepsani
této publikace.

V neposledni radé bych rada zminila taktéz autorcino odborné akademické pisobeni na
vySe zminéné alma mater, kde se vénuje vyuce financ¢niho prava, a to prevazné predmeétu z
oblasti prava danového.

Kontrola nad financ¢ni ¢innosti neni zdaleka autor¢inou prvotinou. Jiz drive se autorsky podilela na
sepsani ucebnic finan¢niho prava ¢i publikovala odborné Clanky. Tato kniha je, jak sama autorka na
strané 12 uvadi, aktualizaci jeji dizertaCni prace, jez byla ptivodné sepséna pod ndzvem Stéatni dohled
nad financni ¢innosti. Domnivam se, ze tomuto tématu neni v dnesni dobé vénovana dostatecna
pozornost, prestoze se jedna se o téma stale aktualni, zajimavé a troufam si hodnotit i téma nérocné.
Uz jen z duvodu, jak obséhly pojem financni ¢innost vibec je a také z davodu stale nejednoznacné
terminologie, ke které maji sklon jak zdkonodarci, tak odbornici, at uz z oblasti prava spravniho ¢i
financniho, které spolu tzce souviseji. Na zdkladé vyse uvedeného velmi vitam, Ze doslo k publikaci
ucelené monografie na toto konkrétni téma.

Autorka se v této knize rozhodla vénovat jedné z oblasti, ktera svym presahem spada do financ¢niho i
spravniho prava. Knihu lze ze systematického hlediska rozdélit na tri vétsi celky - na obecny,
vénujici se Teoretickym vychodiskiim, dale zakladnim pojmim vazicim se k dané problematice, tedy
pojmum jako je regulace, dozor, dohled a kontrola. Nasleduje kapitola popisujici kontrolu ve verejné
spradve a velmi struéna kapitola (nebo presnéji bych ji nazvala spiSe exkurzem) o problematice
procesni stranky kontroly. K samotnému ,,gré“ celého dila se autorka dostava az ve druhém
tematickém celku, ktery je nazvan Dohled nad financ¢ni ¢innosti. Ten je poté systematicky ¢lenén do
tr1 podkapitol, které se vénuji jednotlivym sektorum finan¢ni ¢innosti - finanénimu trhu, bankovnictvi
a pojistovnictvi. Nakonec se autorka vénovala tématu externi kontroly pri hospodareni se statnim
majetkem ¢&i s vefejnymi prostiedky, ve které také vyuZila své profesni piisobeni na NKU, kdy?z
tomuto uradu a jeho ¢innosti jsou autorkou vénovany dveé podkapitoly. Nasleduje tradicné zaver,
ktery vSak je jen jiz pouhym zopakovanim drive vyréenych autorCinych nazorua z predeslych kapitol.

Jako velké plus vidim to, ze kazda ze zminénych kapitol obsahuje jakési stru¢né shrnuti zavéru, ke
kterym autorka v pribéhu studia této problematiky dosla.

Autorka se zcela nepochybné ve zkoumané problematice vyzna. Vyzdvihla bych pomérné slusné
mnozstvi odborné literatury, ze které autorka vychazela. To je nejvice vidét pravé v kapitolach,
vénujicich se vysvétleni jednotlivych pojmi dozor, dohled a kontrola. Jak jsem zminila vySe, definice
téchto pojmu se odbornik od odbornika li$i, a pravé s témito odliSnymi vyklady pojmi se autorka
zdarile vyporadava a podrobuje je kritické analyze. Nechybi pritom ani autorcin vlastni nazor (at uz
souhlasny ¢i nikoliv), jeho konfrontace s nazory jinych autort a uvedeni jeji vlastni definice
zkoumaného pojmu. Zajimavosti kazdé kapitoly je vzdy kratky pohled do puvodu daného pojmu a



historie jeho vzniku. Diky tomu ziskdva ¢tendar predstavu o tom, jak se obsah ¢i chapani vyznamu
zkoumaného pojmu v proméndach vékl ménil (napr. v asti vénované pojmu audit, puvodné ,audire”).
Toto jisté oceni nejen milovnici historie, ale také ti, ktefi naopak v historickych kontextech ,plavou”
a tento historicky exkurz tak muze jejich povédomi obohatit. Cilem kazdé kapitoly je zmapovat vyskyt
daného pojmu v teorii i praxi a zrejmé také podéni jeho uceleného vykladu. Tento zdmér byl z mého
pohledu naplnén. Jako lehce matouci vsak hodnotim fakt, ze zde autorka Casto uvadi i priklady, které
s finan¢ni ¢innosti nijak nesouviseji (viz napriklad Audit informacnich systému, Stdtni dozor nad
vykonem zdjmové samospravy ci porddkovy a technicky dozor). Vzhledem k tomu, Ze je kniha
souvislostech vsak lze zafazeni téchto pojmi do publikace zhodnotit jako piinosné. Ctenar, at uz
zéastupce odborné ¢i laické verejnosti, jisté uvitd ruzna prehlednd a vycerpavajici ¢lenéni, ktera se
objevuji prakticky v celé publikaci, ¢imz dochazi k sestaveni této problematiky do podoby logického a
usporadaného souhrnu podstatnych informaci.

Kapitola Procesni stranka kontroly, je dle mého nazoru prilis stru¢nd, kdyz jsou ji vénovany necelé
dvé strany knihy a autorka ji bud méla zcela vynechat nebo ji vénovat o trochu vice pozornosti.
Domnivam se, Ze pouha zminka o existenci Kontrolniho radu ¢i zakona o bankach je pro odbornou
publikaci, obzvlast s pfihlédnutim k jiz zminéné profesni zku$enosti autorky v NKU, naprosto
nedostacujici. Autorka se mohla napriklad vice zabyvat pusobnosti samotného Kontrolniho radu.
Taktéz postradam hlubsi propojeni popsané teorie s autorc¢inou praxi.

Jak jsem jiz zminila vysSe, k samotné problematice dohledu na finan¢ni ¢innosti se musi ¢tenar procist
az pres polovinu rozsahu celé publikace. Tato oblast zaujima lehce nadpolovi¢ni Cast. Podle nazvu
celé knihy bych vsak ocekavala, ze se ji bude dilo zabyvat v prevazné vétsiné. Takto na mne
publikace plsobi spi§, neZ jako odborné zamérené dilo, lehce uéebnicovym dojmem. Ctenér by mohl
namitat, ze kdyby jej zajimala definice pojmu, sahne pri svém vybéru po publikacich typu obecné
ucebnice spravniho ¢i finan¢niho prava. Na druhou stranu vsak pochopeni zakladni terminologie
vnimam jako dulezity predpoklad pro to, aby si Ctenar z této publikace odnesl co nejvice. Bez
nalezitého objasnéni by pro nezasvécené ¢tenare z rad laické verejnosti mohlo byt celé téma
pomérneé obtizné uchopitelné.

V ¢asti publikace vénované dohledu na financnim trhem pak autorka bohuzel zcela opomiji napriklad
¢innost sménarenskou ¢i oblast puncovni, které jako jedind nepodléha dohledu Ceské narodni banky,
nybrz kontrole a inspekci ze strany Puncovniho Gradu a Ministerstva primyslu a obchodu. Tato
zminka napriklad chybéla i v téch ¢astech publikace, kde se autorka vyporadava praveé s jednotlivymi
pojmy ¢i v podkapitole Dohled ve finanénim pravu, kde je autorkou zminéna pravé ona integrovanost
dohledu vykonavaného Ceskou narodn{ bankou nad finanénim trhem (aZ na tuto jednu zminénou
vyjimku). Osobné v publikaci postraddm také komparaci se zahranicni pravni Upravou, ktera by jisté
celou monografii obohatila. Autorka mohla napriklad zminit institucionalni rdmec jednotlivych
narodnich bank, jejich dohledové pravomoci ve vykonu bankovniho dohledu a regulace a také
hloubéji rozebrat skutecnost, ze v nékterych statech dohled nad finan¢nim trhem nevykonavaji
centralni banky ale orgény stojici mimo ni. Rizné druhy modela fungovéani dohledu nad finan¢nim
trhem sice autorka kratce a stru¢né shrnuje v uvodu kapitoly, osobné se ale domnivam, ze si pravé
tato oblast zaslouzi vice prostoru. Sama autorka uvadi, Ze dosud nebyl nalezen celosvétovée idedlni
model fungovani dohledu na finanénim trhem, pricemz ale trendem poslednich let je spiSe jeho
integrace. Napriklad ze zpravy OECD vyplyva, ze ve vétsSiné ze 123 zkoumanych zemi prevazuje
model dohledu, ktery nad bankami nebo finan¢nim sektorem jako celkem vykonavaji centralni banky
s prevahou sektorového usporadani a v samotnych clenskych statech OECD pak lehce prevazuje
dohled vykonavany organem stojicim mimo centralni banku. Vysledky této zpravy se pak podrobné;ji
zabyvé tehdejsi predstavitel bankovni rady CNB, ktery ve svém ¢lanku uvadi i divody a argumenty
pro integraci dohledu s konkrétnim zamétenim na umisténi dohledu v centréalni bance v Ceské



republice. Domnivam se, Ze se v této kapitole autorce nabizel prostor pro jeji vlastni argumentaci ¢i
kritické zhodnoceni fungovéni jednotlivych modeld a zhodnoceni zavedeni integrovaného modelu
dohledu u nas, diky ¢emuz by mohla, stejné jako v jinych kapitolach, formulovat vlastni nazor a
poskytnout ¢tendari svuj pohled na danou problematiku.

Vitam, Ze autorka v publikaci neopomnéla uvést taktéz evropsky systém dohledu nad finanénim
trhem a vliv evropské legislativy na tpravu ceskou, jelikoz tyto hraji v procesu globalizace a celkové
integrace v Evropské unii podstatnou roli. Je nemyslitelné, aby jednotny trh, volny pohyb sluzeb a
svoboda usazovani za ucelem podnikani byly spravné naplnovany bez existence harmonizovanych ¢i
unifikovanych pravidel jak pro samotnou financ¢ni ¢innost, tak i pro vykon dohledu nad ni. Kontrovala
bych vsak autoréin nazor, ze zavadéni unijni neprimé dané pro finanéni sektor je formou penézni
sankce za podil na vzniku financ¢ni krize. Netroufam si polemizovat, do jaké miry jsou subjekty
financniho trhu zodpovédné za vznik financnich krizi, nicméné nazyvat jakoukoliv dan penézni sankci
ze strany odbornika na financni pravo povazuji za ne zcela vhodné zvolenou terminologii. Nelze
zameénovat dan, tedy specificky penézni odvod plynouci do rozpoc¢tu a plnici predevsim fiskalni
funkci za sankci, nastupujici az jako nasledek nedodrzeni pravnich predpist, jez plni predevsim
funkce preventivni, reparacni a donucovaci. Vzdyt samotné zkraceni ¢i neodvedeni dané, tedy
poruseni pravnich predpist ukladajicich dafovou povinnost, je nasledné sankcionovano.

V uplné posledni radé bych si dovolila samotné publikaci vytknout pomérné ¢etny vyskyt prekleptl a
gramatickych chyb. V obsahu rovnéz nekoresponduje ¢islovani stran s kapitolami. Jsem si védoma
toho, Ze je tato vytka mirena spiSe smérem k nakladatelstvi a korekture nez k praci samotné autorky,
nicméné i toto jsou parametry, které prumérné vsimavy Ctenar zajisté zaregistruje a osobné se
domnivam, Ze se to mize negativné projevit na hodnoceni a dojmu Ctenare z publikace, jelikoZ to
mirné snizuje celkovou Uroven autorc¢ina jinak, dle mého nazoru, zdarilého pocinu.

Az na vysSe uvedené vytky a nedostatky tedy hodnotim celkové tuto knihu jako prinosnou, zdarilou,
psanou odbornym, ale Ctivym jazykem, ktera urcité stoji za precteni a kterd by se rozhodné méla stat
soucasti knihovny kazdého odbornika, ktery se v tomto specifickém pravnim odvétvi pohybuje.
Domnivam se, zZe publikace mize najit vyuziti nejen u odborné, ale i laické verejnosti zajimajici se o
tuto oblast. Osobné bych ji doporucila kazdému, kdo hodla proniknout 1épe do autorkou zkoumané
problematiky, nicméné, oCekava-li ctenar od publikace zcela vyCerpavajici pojednani o kontrole (Ci
obdobnych mechanizmech) vyuzivanych v oblasti financni, jako tomu bylo u mé, nemusi byt nutné,
dle mého smélého nazoru, jeho ocekavani naplnéno.
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