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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Konvencni formy penez moralne zastaravaiji.
EU proto uvazuje o zavedeni digitalniho eura

Evropska unie Celi vyzvé souvisejici s bourlivym rozvojem globdalni digitalni ekonomiky. Musi
zejména reagovat na pokroky Cinské lidové republiky v rozvoji a zavedeni vlastni digitalni mény[1],
blizici se spusténi Libry[2] se svou jedinecnou globalni siti, reaktivni rozvoj mimobankovnich
platebnich platforem a rychly pokles zajmu o hotovostni platebni transakce.

Zprava o digitalnim euru (dale téz ,Zprava“)[3] je proto logickym krokem Evropské centralni banky,
jejimz cilem je jednak deklarovat, ze odbornd studia a vyzkum tzv. digitalni mény centralni banky
(Central Bank Digital Currency, CBDC) v ramci EU neustale probihaji, jednak vymezit rdmec pro
Sirsi dialog a verejné konzultace, které Evropska centralni banka zahdjila 12. rijna 2020 pro ucely
zjisténi stanovisek verejnosti a zainteresovanych stran.

Zprava sice nevymezuje konkrétni podobu digitdlniho eura, ani presné kontury souvisejici
infrastruktury, urCuje vSak pilitové zasady budouci digitadlni mény a zdaraznuje, Ze je zde akutni
potreba pripravit Evropskou unii na zavedeni vlastni digitalni mény.

Digitalni euro nebude paralelni ménou, nybrz dalsi platebnim instrumentem, alternativni formou
eura. Proto bude jej mozno jednodusSe transformovat na ostatni formy eura, napriklad na tradi¢ni
bankovky. Zadruhé, digitalni euro by bylo zdvazkem Eurosystému[4], a tudiz z podstaty véci
bezrizikovymi penézi centrdlni banky. Emise a obéh digitalnich eur by neméli predstavovat
neprimérena finanéni rizika pro Eurosystém. To znamend, Ze by objem penéz centralni banky
vydanych ve formé digitalniho eura mél byt vzdy plné pod kontrolou Eurosystému. Zatreti, digitalni
euro by mélo byt za stejnych podminek Siroce pristupné potencidlnim uzivatelim ve vSech zemich
eurozoény a soukromi zprostredkovatelé pod dohledem by méli mit moznost vyuzit své odborné
znalosti a podilet se na poskytovani souvisejicich platebnich sluzeb. Zactvrté, efektivni implementace
digitalniho eura by méla byt zajiSténa mj. soukromymi reSenimi pro digitalni maloobchodni platby
v eurozoné (non-core services). Zapaté, digitalni euro musi byt duvéryhodné, stejné jako jakéakoli jina
forma eura, proc¢ez bude tfeba prijmout opatreni pro zajisténi odpovidajici miry davéryhodnosti jiz
od okamziku svého vzniku a jeji udrzovani v prubéhu casu.

sV Vv

odpovidajicimi vice méné nékladum souvisejicim s pouzivanim hotovosti nebo penéznich prostredku
na uctech), bezpecné (zajistujici nejvyssi uroven ochrany pred podvody, jinymi majetkovymi
trestnymi Ciny, a nabizejici dostatecnou uroven ochrany v kontextu pravni upravy ochrany
spotrebitelt), bezrizikové (jeho drzitelé by neméli byt vystaveni zddnému trznimu riziku nebo riziku
selhani emitenta), snadno pouzitelné i pro nekvalifikované spotiebitele a obchodniky, a dale téz
ucinné, tj. maji umoznovat provedeni rychlych plateb.

Zaklad pro vydani digitalniho eura v kontextu primarniho prava EU bude zaviset na zvoleném
konceptu a ucelu, pro ktery budou digitalni eura vydavany. Pokud budou digitadlni eura vydavany
jako nastroj ménové politiky, ktery se podoba rezervam centralni banky, a budou pristupna pouze
kontrahentiim centralni banky, bude zfejmé pravnim zékladem ustanoveni ¢lanku 127 odst. 2
SFEUI5] ve spojeni s prvni vétou ¢lanku 20 statutu[6] Evropského systému centralnich bank (ESCB).



Na druhou stranu, bude-li digitélni euro zpristupnéno domécnostem a jinym soukromym subjektiim
prostrednictvim u¢tl vedenych u Eurosystému, bude pravnim zakladem ustanoveni ¢lanku 127 odst.
2 SFEU ve spojeni s ¢lankem 17[7] statutu ESCB. V pripadé vydani digitalniho eura jako zuctovaciho
prostredku (settlement medium) pro konkrétni druhy plateb zpracovavanych v rdmci specializované
platebni infrastruktury ur¢ené pouze vymezenému okruhu kvalifikovanych ucastnikt, bude
nejvhodnéjsim pravnim zakladem ustanoveni ¢lanku 127 odst. 2 SFEU ve spojeni s clankem 22[8]
statutu ESCB. Posledni moznou variantou by mohlo byt vydani digitdlniho eura jako nastroje
rovnocenného bankovce na zakladé ¢lanku 128[9] SFEU ve spojeni s ¢lankem 16 prvni vétou[10]
statutu ESCB.

Dle Zpravy by pouziti ¢lanku 128 odst. 1 SFEU ve spojeni s ¢lankem 16 statutu ESCB celkové
pricemz se zde akcentuje zavér, ze neexistuje nyni zadna pravni norma vyslovné znemoznujici
uvedeny pristup. Na druhou stranu by pouziti clanku 127 odst. 2 SFEU ve spojeni s ¢lanky 17, 20
nebo 22 statutu ESCB vedlo k vydani digitalnich eur s omezenym pouzitim, které by postradaly
znaky zékonného platidla.

V kontextu sekundarniho prava budou pravdépodobné prijatd opatieni pro tpravu podminek
vydavani digitalniho eura jakozto zakonného platidla na zdkladé c¢lanku 133[11] SFEU (bude-li
dosazeno konsensu ohledné digitalniho eura jakozto zakonného platidla).

Varianta predpokladajici bezprostiedni pristup k digitalnimu euru (tj. zpristupnéni digitalniho eura
domécnostem a jinym soukromym subjektum prostrednictvim ucti vedenych bezprostredné u
Eurosystému) pocita s jedinym poskytovatelem platebnich sluzeb souvisejicich s digitalnim eurem, a
sice s Eurosystémem. Alternativou by se mohl stat model zprostredkovaného pristupu, podle néjz by
distribuci digitalniho eura zajistovaly treti strany. Tyto treti strany by mohly plnit funkce zejména
depozitart digitalnich eur nebo poskytovatelll souvisejicich platebnich sluzeb (vzdy pod dohledem
Eurosystému), nikoli vSak napriklad dodavatelt zdkladnich infrastrukturnich prvki, systému
zajistujicich anonymitu ¢i urcujicich emisni modely.

Zavedeni digitdlniho eura by mélo pravdépodobné dopad i na soukromopravni sféru. Napriklad v
modelu zalozeném na uctu by digitalni euro predstavovalo pohledavku za prisluSnou narodni
centralni bankou (NCB) nebo Evropskou centralni bankou (ECB), jejiz splnéni muze probéhnout téz
vymeénou za tradi¢ni formu statni mény. V tomto kontextu by se pouzila soukromopravni pravidla
upravujici zejména (bankovni) vklady. Nabizi se proto otazka, zda bude treba provést legislativni
upravu relevantnich soukromopravnich norem.

Co se ochrany soukromi tyce, je relevantni tendence k vylouCeni anonymity pri provedeni
elektronickych plateb v digitdlnich eurech. Anonymita by méla byt vylou¢ena nejen kvili pravnim
povinnostem souvisejicim s opatrenimi proti legalizaci vynosu z trestné Cinnosti a financovani
terorismu, ale téz pro ucely pripadného omezeni okruhu uzivatelu digitalnich eur, napriklad pro
ucely vylouCeni nékterych uzivatelt mimo eurozénu a zabranéni nadmérnym kapitdlovym tnikum,
nebo aby se zamezilo nadmérnému investovani do digitalnich eur (nebot je zde riziko razantniho
presunu penéznich prostredkl ve znacném rozsahu napriklad ze soukromych bankovnich vklada do
digitélnich eur). Urc¢itd mira anonymity by vSak prichdzela v uvahu v pripadé off-line plateb (zde
mluvime o tzv. eurech ,na dorucitele”, Cili o bearer digital euros).

Pristup k ochrané soukromi by mohl byt selektivni, tj. provozovatel systému by mohl umoznit
provedeni pouze urcitych druht transakci, aniz by predem zjistoval ¢i ovéroval totoznost platce a
prijemce platby. Ostatni druhy transakci, napriklad platebni transakce velké hodnoty, by mély vSak
podléhat identifikaci zu¢astnénych stran v souladu s pravnimi predpisy. Udaje souvisejici s
elektronickymi transakcemi v digitalnich eurech (zejména osobni idaje) by mohly byt zcela



zpristupnény provozovatelim platebni infrastruktury (jednotlivym zucastnénym poskytovatelim
platebnich sluzeb), jez budou v$ak mit fadu povinnosti souvisejicich se zpracovanim téchto udaja.

Eurosystém mize omezit pristup k digitdlnim eurtim uréitym okruhtm fyzickych osob a jinym
subjektum, napriklad rezidentim v urcitych jurisdikcich nebo maloobchodnim uzivatelum atd.
Digitalni euro by mohlo byt témito osobami pak pouzivano napriklad pti navstévach zemi EU.

Nakladéni s digitdlnim eurem bude probihat pomoci internetovych sluzeb a/nebo prostrednictvim
specialnich fyzickych zarizeni, jako jsou ¢ipové karty. Zatimco v prvnim pripadé by bylo mozné
pouzit napriklad osobni pocita¢ nebo mobilni telefon s nezbytnym pripojenim k internetu, v druhém
pripadé by platce a prijemce museli pouzit zvlastni kompatibilni zarizeni, které by umoznilo
provedeni transakce téz v off-line prostredi. Jakdkoli technicka reseni pro koncové uzivatele a
jakékoli soukromé systémy zapojené do poskytovani platebnich sluzeb v digitalnich eurech budou
propojeny se (zalozni) infrastrukturou centralni banky tak, aby byla zajiSténa nejvyssi ochrana pred
rizikem neopravnéného vytvoreni digitalnich eurojednotek (jednotek digitadlniho eura) bez povoleni
centralni banky (napriklad problém dvojiho utraceni souvisejici s rizikem vicerého utraceni urcité
jednotky digitalni mény puvodnim drzitelem).

Pro tcely zavedeni a zajiSténi obéhu digitalniho eura mé byt vybudovana zbrusu nova infrastruktura
existujici soubézné s ostatnimi jiz provozovanymi platebnimi infrastrukturami. Vznik samostatné
sobéstac¢né infrastruktury zvysi mj. odolnost finan¢niho systému EU vici extrémnim udalostem, jako
jsou kybernetické incidenty a utoky, prirodni katastrofy, pandemie, atd.

Tato infrastruktura muze existovat bud jako systém centralizovany, se vSemi transakcemi
zaznamenanymi v Ucetni knize centralni banky, nebo jako systém vykazujici prvky decentralizace
s prenesenim urcitych povinnosti na uzivatele a/nebo zprostredkovatele, na jejichz ¢innost bude
dohlizet prislusna centralni banka. Bez ohledu na zvoleny pristup bude infrastruktura v kone¢ném
disledku kontrolovana centralni bankou. Vydavani digitalniho eura zustane pod kontrolou
Eurosystému.

V obou pripadech, tj. jak v systému plné centralizovaném, tak i v systému vykazujicim znaky urcité
decentralizace, mohou zprostredkovatelé ptisobit pod dohledem centrélni banky bud jako pouzi
Lvratni“ (,gatekeeperi”), nebo jako zuctovatelé (settlement agents). ,Vratni” by méli ovérovat
koncové uzivatele a plnit povinnosti v kontextu zdsady Know Your Customer (KYC) a v oblasti
opatreni proti legalizaci vynosu z trestné Cinnosti a financovani terorismu; mohou dale zajiStovat
technické propojeni mezi uzivateli a infrastrukturou Eurosystému. Zakladni funkce ,vratnych” jsou
proto podobné funkcim komerénich bank. Osoby provadéjici zacCtovani (settlement agents) by naopak
meély provadét pro své klienty elektronické transakce v digitdlnich eurech, pripadné poskytovat
sluzby depositare digitalnich eur (podobné jako poskytovatelé sluzeb digitalnich trezoru pro
kryptomény). Takto ulozené (deponované) prostredky (digitdlni eura) maji zustdvat koneénym
uzivatelim kdykoli k dispozici.

Decentralizovana infrastruktura by mohla koncovym uzivatelim umoznit, aby si mezi sebou
prevadeéli vlastnictvi k digitdlnim eurtm, aniz by bylo nutné do tohoto procesu zapojit treti stranu.
Tyto transakce budou tak podstatné rychlejsi a méné nakladné. Tento pristup by mohl byt realizovan
dvéma zpusoby, a sice bud prostrednictvim protokoll distribuované ucetni knihy (DLT, zejména
technologie blockchain), nebo prostrednictvim mistniho tlozisté (napr. pomoci predplacenych karet,
pouzitim mobilnich telefont, véetné plateb off-line). V obou pripadech se neobejdeme bez sluzeb
zprostredkovatelu (,vratnych”), zajiStujicich zejména dodani, zprovoznéni a souvisejici udrzbu
vhodnych fyzickych platebnich zarizeni (pro transakce v prostredi off-line), on-line platforem, atd.

Zavérem lze uvést, ze digitdlni euro muze poskytnout uzivatelim, zejména spotrebitelim a



podnikatelskému sektoru, mnohem dokonalejsi platebni moznosti, zlepsi platebni styk se zahrani¢imi
subjekty. Dllezitym prinosem by mohlo byt snizeni celkovych transakénich naklada a zmirnéni
ekologickych dopadu. O tom, zda bude digitalni euro zavedeno, se vSak rozhodne az v poloviné roku
2021. V pripadé kladného rozhodnuti budou provedena prislusna doplnujici studia. K samotnému
vydani prvnich digitalnich eur dojde vSak mnohem pozdéji. Jak jiz bylo vySe uvedeno, digitalni euro
nenahradi sou¢asnou formu eura, nybrz doplni tradi¢ni hotovost a bezhotovostni penézni prostredky
v eurech na bankovnich uctech.
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advokatni koncipient

P/R/K

ADVOKATNI KANCELAR

PRK Partners s.r.o. advokatni kancelar

Jachymova 2
110 00 Praha 1

Tel.: +420 221 430 111
Fax: +420 224 235 450

e-mail: prague@prkpartners.com

[1] Cinské lidova banka (CLB) provadi studii digitalni mény jiz od roku 2014. V rdémci CLB byl pro
tyto ucely ztizen Ustav pro digitélni penize. Cinské digitalni ména bude idajné digitalni formou
statni mény podporovanou centralni bankou, jinymi slovy, digitalni fiatovou ménou se stejnym
pravnim vyznamem jako ¢insky jilan. Srov. Zhou Xiaochuan: Future Regulation on Virtual Currency
Will Be Dynamic, Imprudent Products Shall Be Stopped for Now,Xinhuanet (Mar. 1, 2018), k
dispozici >>> zde (in Chinese), k dispozici >>> zde. Déle téz Wang Yanfei, PBOC Inches Closer to
Digital Currency, China Daily (Oct. 14, 2017), k dispozici >>> zde a >>>zde.

[2] Libra je kryptoaktivum, s nimz bude mozno nakladat v prostredi platebniho systému Libra (Libra
payment systém), ktery bude zprovoznén na platformé Libra Blockchain. Developery projektu jsou
Libra Association a Facebook, Inc. Dalsi informace, véetné White Paperu Libry, k dispozici >>> zde.

[3] Evropské centralni banka. Eurosystém. Report on a digital euro / Zprava o digitalnim euru. On-
line [cit. 2020-10-12]. Rl'jen 2020. K dispozici >>>_zde.
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[4] Eurosystém je tvoren Evropskou centralni bankou a dale vSemi ndrodnimi centralnimi bankami,
jejichz zemé prijaly euro. Toto uskupeni centrélnich bank prostrednictvim svych predstavitell utvari
a realizuje ménovou politiku eurozény. Srov. Ministerstvo financi Ceské republiky. Eurosystém. On-
line [cit. 2020-10-12]. K dispozici >>> zde.

[5] Clanek 127 odst. 2 SFEU: ,ESCB (Evropsky systém centralnich bank) plni tyto zdkladni ukoly: (1)
vymezuje a provadi ménovou politiku EU, (2) provadi devizové operace v souladu s ¢lankem 219
SFEU, (3) drzi a spravuje oficialni devizové rezervy ¢lenskych statu, (4) podporuje plynulé fungovani
platebnich systémd.

Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii a SMLOUVY O FUNGOVAN{ EVROPSKE UNIE.
2012/C 326/01. In Utedni véstnik Evropské unie. 26. fijen 2012, C 326, s. 47 - 390. K dispozici >>>
zde.

[6] Clanek 20 véta prvni statutu ESCB: ,Rada guvernéri miize rozhodnout dvouttetinovou vétsinou
odevzdanych hlastu o pouziti dalich operativnich metod ménové kontroly, které povazuje s
prihlédnutim k ¢lanku 2 za vhodné“. Konsolidované znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie.
PROTOKOL (¢. 4) O STATUTU EVROPSKEHO SYSTEMU CENTRALNICH BANK A EVROPSKE
CENTRALNI{ BANKY. In Utedni véstnik Evropské unie. 7. ¢ervna 2016, Q] C 202, s. 230-250. K
dispozici >>> zde.

[7]1 Clanek 17 statutu ESCB: ,ECB [Evropské centréalni banka] a ndrodni centralni banky mohou pro
provadéni svych operaci otevirat ucty tvérovym institucim, verejnopravnim subjektiim a jinym
ucastnikim trhu a jako zajiSténi prijimat aktiva vCetné zaknihovanych cennych papirt“.

[8] Clanek 22 statutu ESCB: ,ECB a narodni centralni banky mohou poskytovat facility a ECB miiZe
vydavat narizeni proto, aby byly zajiStény G¢inné a spolehlivé zuctovaci a platebni mechanismy
uvnitr Unie a ve styku se tretimi zemémi*“.

[9] Clanek 128 SFEU: , 1. Evropské centralni banka md vylu¢né pravo povolovat vydavani
eurobankovek v Unii. Tyto bankovky mohou vydavat Evropska centralni banka a narodni centralni
banky. Bankovky vydavané Evropskou centralni bankou a ndrodnimi centralnimi bankami jsou
jedinymi bankovkami, které maji v Unii status zdkonného platidla. 2. Clenské staty mohou vydavat
euromince, objem jejich emise vSak vyzaduje schvaleni Evropskou centralni bankou. Rada mize na
navrh Komise a po konzultaci s Evropskym parlamentem a Evropskou centralni bankou prijimat
opatreni k sladéni nomindlnich hodnot a technickych specifikaci vSech minci urc¢enych pro obéh v
rozsahu nezbytném k umoznéni jejich plynulého obéhu v Unii“.

[10] Clének 16 véta prvni statutu ESCB: ,Podle ¢l. 128 odst. 1 Smlouvy o fungovéni Evropské unie
ma Rada guvernéru vyhradni pravo povolovat vydavani eurobankovek v Unii. Tyto bankovky mohou
vydavat ECB a narodni centralni banky. Bankovky vydavané ECB a narodnimi centralnimi bankami
jsou jedinymi bankovkami, které maji v Unii status zakonného platidla“.

[11] Clanek 133 SFEU: ,Ani? jsou dotéeny pravomoci Evropské centralni banky, ptijmou Evropsky
parlament a Rada radnym legislativnim postupem opatreni nezbytnda pro pouzivani eura jako
jednotné mény. Tato opatreni se prijmou po konzultaci s Evropskou centralni bankou”.
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