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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Konzultace k revizi doporuceni o
relevantnich trzich

Evropska komise zahdjila cilenou konzultaci o prezkumu doporuceni o relevantnich trzich v odvétvi
elektronickych komunikaci,[1] které bylo prijato v roce 2014 (2014/710/EU).[2] Cilem konzultace je
,shromézdit informace o souc¢asném stavu a vyvoji velkoobchodnich trhli a posoudit soucasné a
potencialni trhy, které jsou nachylné k regulaci ex ante v tomto odvétvi“. Vysledky cilené konzultace
podpori pripravu Komise na vydani nového doporuceni, které ma byt prijato do 21. prosince 2020.

Vhodnéa identifikace relevantnich trhu podléhajicich regulaci ex ante je klicem k celkovému
fungovani regulacniho ramce EU. Proto také byla v novém evropském kodexu elektronickych
komunikaci[3] potvrzena jako klicovy regulacni nastroj. Umoznuje vnitrostatnim regula¢nim
organum, aby zamérily svou pozornost a regulacni Usili na ty trhy, na nichz dosud hospodarska
soutéz efektivné nefunguje. Sestaveni seznamu predem urcenych relevantnich trha podléhajicich
regulaci ex ante pomahd vnitrostatnim regulacnim orgdntum regulovat tyto trhy koordinovanym
zpusobem, ¢imzZ prispiva k rozvoji vnitfniho trhu EU. Stabilni a relevantni seznam relevantnich trhti
je také nezbytny pro zajiSténi pravni jistoty ucastnikt trhu, a tim i stabilniho obchodniho planovani.

Pravni uprava analyz relevantnich trhu

Problematiku analyz relevantnich trhii a ur¢eni podniku s vyznamnou trzni silou upravuje doposud
evropské pravo smérnici Evropského parlamentu a Rady 2002/21/EC ze dne 7. brezna 2002 o
spolecném predpisovém ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (rdmcova smérnice), ve
znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/140/ES;[4] v ¢eském pravu jde o § 51 - 53
zakona o elektronickych komunikacich.[5] V soucasnosti ale jiz probihaji pripravy transpozicni
novely tohoto zédkona, a to na zédkladé smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1972.[6]
Podle jejiho Clanku 124 ,clenské staty EU prijmou a zverejni do 21. prosince 2020 pravni a spravni
predpisy nezbytné pro dosazeni souladu s touto smérnici a budou tyto predpisy pouzivat od 21.
prosince 2020“. A do tohoto data Komise hodla rovnéz vydat nové doporuceni o relevantnich trzich v
odvétvi elektronickych komunikaci.

Evropsky kodex elektronickych komunikaci (dale jen ,kodex”) upravuje postup pro analyzu trhu

v Clanku 67. Vnitrostatni regulacni organy rozhodnou, zda urcity relevantni trh definovany v souladu
s Cl. 64 odst. 3 kodexu odiivodiiuje ulozeni regulac¢nich povinnosti stanovenych ve smérnici .
2018/1972, ktera ,kodex“ vyhlasila. Vnitrostatni regulac¢ni organy vymezi relevantni trhy podle
situace v konkrétnim ¢lenském staté, zejména relevantni zemépisné trhy na svém tzemi, v souladu
se zasadami prava hospodarské soutéze, a kromeé jiného se zohlednénim miry hospodarské soutéze v
ramci infrastruktury v téchto oblastech; v nejvyssi mire pritom zohledni doporuéeni a pokyny

k vyznamné trzni sile. Vyznamnou trzni silu ,kodex definuje” ¢l. 63 odst. 2. Podnik je povazovan za
podnik s vyznamnou trzni silou, ,pokud ma bud samostatné, nebo ve spojeni s jinymi podniky,
postaveni odpovidajici dominantnimu postaveni, tedy postaveni takové ekonomické sily, ktera mu
umoziuje chovat se ve zna¢né mire nezavisle na konkurentech, zékaznicich a v kone¢ném dusledku i
na spotrebitelich”. Vnitrostatni regulacni organy v prislusnych pripadech zohledni rovnéz vysledky
zemépisného mapovani. Clenské staty maji sou¢asné povinnost zajistit, aby tato analyza byla
pripadné provedena ve spolupraci s vnitrostatnimi organy na ochranu hospodarskeé soutéze.



Nové doporuceni Komise doporuceni o relevantnich trzich produktu a sluzeb

Po verejné konzultaci zahrnujici i vnitrostatni regulac¢ni organy a pri nejvy$sim mozném zohlednéni
stanoviska BEREC[7] prijme Komise do 21. prosince 2020 doporuc¢eni o relevantnich trzich produktu
a sluzeb (déle jen ,doporuceni”). Tento novy dokument, které nahradi doporuc¢eni Komise ze dne 9.
rijna 2014 o relevantnich trzich produkti a sluzeb v odvétvi elektronickych komunikaci, ur¢i trhy
produktu a sluzeb v ramci odvétvi elektronickych komunikaci, jejichz vlastnosti mohou odavodiovat
ulozeni regulacnich povinnosti stanovenych touto smérnici, aniz jsou dotceny trhy, které Ize vymezit
v urcitych pripadech podle prava hospodarské soutéze. Komise vymezi trhy v souladu se zasadami
prava hospodérské soutéze. Komise zahrne trhy produktt a sluzeb do doporuc¢eni, pokud na zakladé
pozorovani celkovych trenda v Unii zjisti, ze je splnéno kazdé ze tri kritérii uvedenych v ¢l. 67 odst.
1. ,kodexu“:

e jsou pritomny znacné a nikoli docasné strukturalni, pravni nebo regulacni prekazky vstupu;

e existuje struktura trhu, ktera v daném casovém horizontu nesméruje k ucinné hospodarské
soutézi, a to s ohledem na stav hospodarské soutéze z pohledu infrastruktury a dalsich faktora,
které stoji za prekazkami vstupu;

e pravo hospodarské soutéze je samo o sobé nedostatecné k tomu, aby adekvatné resilo zjisténa
selhani trhu.

Transpozice ,kodexu” do vnitrostatniho prava

Evropsky pravni ramec pro analyzy relevantnich trhu je tedy presné dan a nyni prochézi (riznym
tempem) procesem transpozice do pravnich radf ¢lenskych sttt EU. V Ceské republice se tak déje v
podobé pripravy ,velké novely” zakona o elektronickych komunikacich (viz poznadmka pod Carou ¢.
5). Z dikce relevantnich ustanoveni ,kodexu” je pritom naprosto zrejmé, ze hladky a disledny
prubéh analyz relevantnich trhu bude také zaviset na dobré spolupraci obou regulatoru - ex ante
(Ceského telekomunikaéniho tradu) a ex post (Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéZe). Bude tedy
zcela zéasadni véci, aby nova pravni Gprava tento vztah obou Uradi presné upravila a vymezila jejich
kompetence a aby jak CTU, tak UOHS, kompetence svého partnera navzajem respektovaly.
Z&kladnim principem regulace elektronickych komunikaci je postupny prechod od sektorove
zameérené regulace k soutéznim pravidliim, tj. od odvétvové regulace ex ante k ochrané hospodarské
soutéZe ex post. Requlaéni zésahy CTU postupné nahradi pravidla soutéZniho prava a tloha CTU se
bude postupné omezovat. Regulace elektronickych komunikaci se opird dusledné o princip dosazeni
ni¢im neomezované hospodarské soutéze s co nejmensimi zasahy statu.

Jednim z prikladi dobré a zéadouci spoluprace obou regula¢nich Gradu je frekvence pro provedeni
analyzy jiz jednou deregulovaného trhu. Clanek 67 ,kodexu” frekvenci pro provedeni analyzy jednou
deregulovaného trhu nestanovi. Takovou analyzu ,kodex” nevyzaduje. Opakovani analyzy jiz
deregulovaného relevantniho trhu jen z ,byrokratického rozmaru” by bylo nejen plytvanim zdroja
CTU, ale také by vazné naru$ovalo regulacni a pravni jistotu. Pokud je trh jednou deregulovan, mél
by byt stazen ze seznamu relevantnich trhu (tj. v naSem pripadé dot¢eného opatreni obecného
povahy CTU). Teprve az by se objevila nové indikace, tedy Ze na trhu mohou vyvstat dalsi soutéZni
problémy, CTU by mohl kdykoliv trh opét vymezit a analyzovat. Z dosavadni praxe EU vyplyva, Ze
vnitrostatni regulacni urady nenotifikuji opakované analyzy stejného trhu bez vyznamné trzni sily na
ném a Komise to nevyzaduje. ,Kodex” stanovi, ze analyzy by mély probihat ve frekvenci 5 let od
posledniho stanoveni operatora s vyznamnou trzni silou a nikoliv od posledniho ulozeni
povinnosti.[8]



Pouceni z , krizového vyvoje”

Nedévna kriticka doba ukézala, Ze fada podnikatelll byla schopna rychle uzpisobit své podnikani
tak, aby mohli pokracovat nebo aby dodali zbozi nebo sluzbu, které vSeobecné na trhu a obecné mezi
odbérateli a zdkazniky chybély. Tento inovacéni proces ma bezprostredni dopad na soutézni pravo, tj.
o co by meélo usilovat a co chranit. Podle relevantniho nadzoru, ktery si zaslouZi citaci,[9] , soutéZni
urady by mély vyuzit tuto jedinecnou zkuSenost a v dobé postvirové se stat dislednymi a hlasitymi
advokaty ruseni zbytecné administrativy a regulace, ktera podnikéani Skodi.” Nutno totiz dodat, ze
debata ohledné zmény zédkona o vyznamné trzni sile,[10] ktera se vedla pred vyhlasenim nouzového
stavu, se zda nejen redundantni, ale je svou podstatou absurdni. Soucasny zakon a navrhy na jeho
zménu komplikuji podnikdni vSem zticastnénym, aniz by prinasely zamysleny prospéch. Bylo by proto
spravné obratit pozornost k racionalnimu reseni, které predstavuje disledna implementace unijni
smérnice o nekalych praktikach, avsak ani o krok vic.[11]

Bude také spravné a predevsim nanejvyse ucelné, aby zakonodarci a také statni sprava spravne,
objektivné a diikladné posoudili oblast poskytovéni sluzeb elektronickych komunikaci a zajiStovani
siti, které koneckoncu zasadné napomahaji zmirnit dopady celosvétové pandemie - a to v fadé oblasti
- od vykonu zaméstnani ,on-line“, po vyuku, obecnou komunikaci atp. Transpozice evropského
smérnice a ji vyhldseného ,kodexu” k tomu dava jedinec¢nou, bez prehanéni ,historickou” prilezitost.

Komise prezkouma stavajici doporuceni z roku 2014, aby zohlednila hlavni trzni a technologicky
vyvoj (jaky predstavu je nasazeni siti 5G, internetové aplikace a sluzby, konvergence mezi riznymi
typy siti a sluzeb a rozvoj pristupovych siti nové generace a sluzeb) a aby celkové pozorované a
ocekavané trzni trendy v ¢lenskych statech v novém doporuceni o relevantnich trzich spravneé a
presné vystihla. Konzultaci, kterou za tim ucelem vyhlasila 15. tnora 2020, probéhla do 10. kvétna
2020[12] a vzhledem k jejimu obsahu a také zédvaznosti se 1ze naditi, ze se v jejim ramci vyslovili jak
regulator, tak - predevsim a také - operatori siti elektronickych komunikaci, kteri piisobi na ¢eském
trhu.

JUDr. Zdenék Vanicek
Autor se zabyva problematikou evropského prava v oborech elektronickych komunikaci, tvorby a
ochrany obsahu a autorskych prav.

[1] K dispozici >>> zde.

[2] Doporuceni Komise ze dne 9. fijna 2014 o relevantnich trzich produkti a sluzeb v odvétvi
elektronickych komunikaci, které pripadaji v ivahu pro regulaci ex ante podle smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2002/21/ES o spolecném predpisovém ramci pro sité a sluzby elektronickych
komunikaci


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/consultation-revision-recommendation-relevant-markets

[3] Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1972 ze dne 11. prosince 2018, kterou se
stanovi evropsky kodex pro elektronické komunikace, Uredni véstnik EU L 321, 17. 12. 2018, str. 36.

[4] Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/EC ze dne 7. brezna 2002 o spoleCném
predpisovém ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (rdmcova smérnice), ve znéni
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/140/ES ze dne 25. listopadu 2009, kterou se méni
smérnice 2002/21/ES o spole¢ném predpisovém ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci,
smérnice 2002/19/ES o pristupu k sitim elektronickych komunikaci a prirazenym zatrizenim a o jejich
vzdjemném propojeni a smérnice 2002/20/ES o opravnéni pro sité a sluzby elektronickych
komunikaci.

[5] Zakon ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zakont
(zékon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjsich predpist.

[6] Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné
nékterych souvisejicich zékont (zakon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjsich
predpisti, a nékteré dalsi zakony.

[7]1 V souladu s narizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1971 ze dne 11. prosince 2018
o zfizeni Sdruzeni evropskych regulac¢nich organt v oblasti elektronickych komunikaci (BEREC) a
Agentury na podporu BEREC (Utad BEREC), 0 zméné natizeni (EU) 2015/2120 a o zru$eni naiizeni
(ES) ¢. 1211/2009.

[8] Viz pism. a) ¢lanku 67 odst. 5 a recitél ¢. 177 ,kodexu”: Cl. 67: ,5. Opatfeni piijata podle
odstavctl 3 a 4 tohoto ¢lanku podléhaji postuptim uvedenym v ¢lancich 23 a 32. Vnitrostatni
regulacni organy provedou analyzu relevantniho trhu a informuji o prisluSném navrhu opatreni v
souladu s ¢lankem 32:

a) do pétilet od prijeti predchoziho opatreni, pokud vnitrostatni regulacni organ definoval
relevantni trh a urcil, které podniky maji vyznamnou trzni silu; tuto pétiletou lhutu je mozno
vyjimecné prodlouzit az o jeden rok, oznami-li vnitrostatni regulacni organ Komisi nejpozdéji ¢tyri
mésice pred skonc¢enim daného pétiletého obdobi prodlouzeni této lhuty s odivodnénim a Komise do
jednoho mésice od oznameni tohoto prodlouzeni proti nému nevznese namitky;“

Rec. 177: ,Pri ur¢ovani toho, zda vnitrostatni regulacni organ splnil svoji povinnost provést analyzu
trhll a oznamil prislus$ny névrh opatreni alespon kazdych pét let, bude brano jako zac¢étek nového
pétiletého cyklu pouze ozndmeni obsahujici nové posouzeni vymezeni trhu a vyznamné trzni sily.”

[9] Neruda, R.: Firmy musi znét pravidla a védét, ze urady i v krizi ptjdou po tvrdych prohrescich,
rika Neruda, Info.cz, 15. 4. 2020.

[10] Hlavnim cilem predkladaného navrhu zdkona je transpozice smérnice Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2019/633 ze dne 17. dubna 2019 o nekalych obchodnich praktikdch mezi podniky v
zemeédelském a potravinovém retézci. Zmeény se tykaji oblasti uzavirani dodavatelskych smluv a
deklarovéni nekalych obchodnich praktik pri prodeji zemédélskych a potravinarskych vyrobkd.
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[11] Dtto.

[12] Viz poznamka ¢. 1.
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