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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Koordinace systému socialniho zabezpeceni

Dne 1. kvétna 2010 nabylo ucinnosti narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 883/2004 o
koordinaci systémi socidlniho zabezpeceni spolu s provadécim narizenim Evropského parlamentu a
Rady ¢. 987/2009 (dale jen "koordinacni narizeni").
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Nové koordinacni narizeni nahradilo doposud platné narizeni ¢. 1408/71/ES a jeho provadéci
predpis, které byly vzhledem k nékolika zménam, aktualizacim a rozsudkum Evropského soudniho
dvora velmi slozité. Jednim z cilli koordina¢niho narizeni je tedy predevsim zjednodusSeni pravidel
pro koordinaci, coz je nezbytnym predpokladem pro dosazeni volného pohybu osob v rémci Evropské
unie.

Nové koordinacni narizeni se vztahuje pouze na ¢lenské staty EU. Ve vztahu k Norsku, Islandu,
Lichtenstejnsku, Svycarsku a obéanfim tietich statl migrujicich v rémci EU/EHP se i nadale pouZije
predchozi koordinacni narizeni.

Koordinaé¢ni narizeni se nové vztahuje na Sirsi okruh osob - nikoliv pouze na pracovniky nebo osoby
samostatné vydélecné ¢inné, studenty, jejich rodiny a pozustalé, ale nové také na osoby bez préce,
prip. osoby, které dosud nepracovali ¢i jiz pracovat nebudou. Navic byla rozsirena vécna ptsobnost
nového narizeni, a to na pravni predpisy tykajici se otcovskych davek (v zasadé odpovidajicim
materskym davkam) a preddiichodovych dévek. Preddiichodovymi davkami jsou davky poskytované
pracovnikiim od urceného véku, kteri zkratili, ukoncili nebo pozastavili svou vydéle¢nou ¢innost az
do véku, ve kterém jim vznikne narok na starobni duchod nebo dichod pri pred¢asném odchodu do
dichodu, a které se lisi od davek v nezaméstnanosti.

Koordinaéni narizeni posililo princip tzv. ,jediné prislusnosti”. Z tohoto pravidla jiz nejsou mozné
vyjimky a kazda osoba tedy podléha v oblasti socialniho (a zdravotniho) pojisténi pravnim predpisim
pouze jediného Clenského statu. Zasadnim kritériem pro urceni takové prislusnosti je pak misto
vykonu vydélecné ¢innosti. To plati jak pro zaméstnance, tak i pro osoby samostatné vydélecné
¢inné. Specialni rezim je pak logicky uplatnén v pripadé osob nezaméstnanych a vydélecné
neaktivnich, které nepobiraji zadné davky na zakladé predchozi vydélecné Cinnosti. V takovych
pripadech je urcujicim faktorem jejich bydlisté.

DalSi zména se tyka osob, které pracuji ve dvou a vice ¢lenskych statech soucasné. Nové se na né
vztahuje pravni Uprava statu jejich bydlisté, ovSem jen za predpokladu, Ze v tomto staté vykonavaji
podstatnou Cast své vydélecné cinnosti. Pokud by tento predpoklad nebyl splnén, podléhaji pravnim
predpistim ¢lenského statu, na jehoZz izemi ma sidlo jejich zaméstnavatel.

Obdobna je i Uprava Cinnosti osob samostatné vydélecné Cinnych, které ptisobi v nékolika statech
soucasné. Na osobu, kterd obvykle pracuje jako osoba samostatné vydélecné ¢inna ve dvou nebo vice
clenskych statech se vztahuji pravni predpisy statu bydlisté, pokud vykonava podstatnou Cast své
¢innosti v tomto ¢lenském staté; nebo pokud nebydli v ¢lenském staté, v némz vykonava podstatnou
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Cast své Cinnosti, pravni predpisy statu, v némz se nachdzi stred zajmu jeji ¢innosti.

Za ,podstatnou Cast vydélecné Cinnosti“ se povazuje alespon 25% doby stravené vydéle¢nou ¢innosti
a/nebo 25% celkového vydelku a u osoby samostatné vydélecné ¢inné navic obrat a/nebo pocet
poskytnutych sluzeb. Pro uréeni podstatné ¢asti vydéleéné éinnosti mize prislusny urad (v CR jde o
ceskou spravu socidlniho zabezpeceni) stanovit také dalsi kritéria. Pri rozhodovani prislusny urad
zohlednuje predpokladanou situaci pro obdobi nasledujicich 12 kalendarnich mésict. Pravidlo ,25%"
ovsem nelze uplatnit v pripadech, kdy zaméstnanec provozuje ¢innost ve dvou nebo vice ¢lenskych
statech jménem zaméstnavatele se sidlem mimo EU. V tomto pripadé bude osoba spadat pod systém
socialniho zabezpeceni ¢lenského statu, ve kterém ma své bydliste, i pokud by fakticky v tomto staté
podstatnou Cinnost nevykondavala.

Urcit, co se rozumi bydliStém ci stredem zajmu u konkrétniho zameéstnance ¢i samostatné vydélecné
osoby, nalezi do kompetence prislusného narodniho uradu. Rozhodujicim kriteriem pro posouzeni
bydlisté bude zejména délka pobytu v daném misté, rodinny stav a rodinné vazby na osoby zde se
nachazejici, bytova situace dané osoby, mira vykonu profesnich a nevydéle¢nych ¢innosti a jejich
charakter, bydlisté urcené pro danové ucely a v pripadé studentt i zdroj jejich prijmu (typicky
bydli$té rodicl). Pro posouzeni "stfedu zajmu" pak bude rozhodujici zejména misto, kde se nachazi
stalé a trvalé sidlo podnikani osoby samostatné vydélecné ¢inné, obvykla povaha nebo doba trvani
vydélecnych Cinnosti a/nebo pocet poskytnutych sluzeb.

S novou tUpravou byl vypustén i specialni rezim pro osoby pusobici v mezinarodni prepravé, na které
jsou nyni uplatnovéana stejna pravidla, ktera plati pro ostatni osoby vykondvajici svou Cinnost ve vice
statech. V téchto pripadech vSak mohou byt uplatnovéna speciélni interpretacni pravidla Spravni
komise zrizené dle Cl. 71 a nasl. koordinac¢niho narizeni tak, aby bylo mozné i u téchto
problematickych osob jednoznacné urcit, pod jaky systém socidlniho zabezpeceni spadaji a po jakou
dobu.

Vyznamnou zménou oproti pfedchozi Gpravé je pak prodlouzeni obdobi, po které zustava vyslany
zameéstnanec ucastnikem systému socialniho zabezpeceni ve staté, ve kterém obvykle pracuje (tj.
stat, odkud je vysilan), z 12 na 24 mésict. Tuto hranici jiz nelze dale prodluzovat, jako tomu bylo
drive (vyjimku z tohoto pravidla v zajmu urcitych osob nebo skupin osob vSak mohou dle Cl. 16
koordina¢niho narizeni stanovit vzajemnou dohodou dva nebo vice ¢lenskych stata). Prodlouzeni
usnadni praxi zaméstnavatelll a umozni vysilat zaméstnance do jinych statu v rdmci EU na del$i dobu
bez nutnosti administrativné narocné zmény prislusnosti k systému socialniho zabezpeceni. Jako
potvrzeni o prislusnosti k systému socialniho zabezpeceni zemé, ze které jsou zaméstnanci vysléni,
bude nové vydavan formular Al (prenosny dokument A1), ktery nahradi dosud vydavané formulare
E101 az E103. Tento formular Al pak bude vydavan s platnosti pravé az na dobu 24 mésicu tak, aby
odpovidal prodlouzené maximalni pripustné dobé vykonu prace v jiném staté beze zmény ucastenstvi
na systému socialniho zabezpeceni.

Novym koordina¢nim narizeni by mélo dojit k vyraznému zlepSeni elektronické vymény informaci
mezi prislusnymi urady, organy socialniho zabezpeceni, v riiznych ¢lenskych statech, a tim k
zefektivnéni vyrizovani zadosti o socidlni naroky. Za ucelem dalSiho zefektivnéni bude navic spusténa
specialni pocitacova sit (EESSI).

Co se tyce prechodu ze stavajici upravy na Upravu aktualizovanou novym koordina¢nim narizenim,
plati, Ze pokud by podle koordina¢niho narizeni mélo dojit k urceni prislusnosti k jinému clenskému
pravidel, a to do té doby, nez dojde ke zméné okolnosti rozhodnych pro uréeni prislusnosti,
maximalné vSak po dobu 10 let. V ramci téchto 10 let ma prislusna osoba pravo pozadat o zménu
prislusnosti podle novych pravidel.
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