Kratké zamysleni nad spodni hranici pokuty
za tzv. vykon nelegalni prace

Ustanoveni § 140 zédkona 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisu (,zékon o
zamestnanosti”) obsahuje mozné sankce za poruseni jednotlivych ustanoveni zakona o zaméstnanosti
ze strany pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob v Ceské republice véetné sankce za
umoznéni vykonu nelegalni prace, kdy sankce za tento prestupek je omezena jak jeji maximalni vysi,
tak rovnéz spodni vysi pokuty v ¢astce nejméné 50 000,- KC.[1]

Nelegalni prace je definovana v § 5 pism. e) zakona o zaméstnanosti jako

1. zavisla prdace vykondvand fyzickou osobou mimo pracovnepravni vztah,

2. prdce vykondvand cizincem v rozporu s vydanym povolenim k zaméstndni nebo bez tohoto
povoleni, je-li podle tohoto zdkona vyZadovano, nebo v rozporu se zaméstnaneckou kartou,
kartou vnitropodnikové prevedeného zaméstnance nebo modrou kartou vydanymi podle
zdkona o pobytu cizinctl na tizemi Ceské republiky nebo bez nékteré z téchto karet; to neplati v
pripadé vykonu jiné prdce podle § 41 odst. 1 pism. c¢) zdkoniku prdce, nebo

3. prdce vykondvand cizincem pro pravnickou nebo fyzickou osobu bez platného oprdvneni k
pobytu na tizemi Ceské republiky, je-li podle zdkona o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky
vyZadovdno.

Ve smyslu vySe uvedeného ustanoveni zédkona o zaméstnanosti je vykon nelegalni prace typicky
vykon prace pro zaméstnavatele bez platné uzavrené pracovni smlouvy ¢i nékteré z dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér, zejména s cilem minimalizace danovych odvodu a odvodu na
povinné platby pojistného jak na strané zaméstnance, tak zaméstnavatele.

Jedna se tedy o spolec¢ensky a pravné velmi nezadouci jev, jehoz zadvaznost je reflektovana zakonem
stanovenou maximalni vysi pokuty ve vysi 10 000 000,- K¢ jakoZto jednou z nejvysSich moznych
sankci dle zdkona o zaméstnanosti.

Je vSak na misté toto bez pochyby spolecCensky a pravné nezadouci jednani sankcionovat rovnéz
spodni vysi pokuty, a to i ohledem na opétovné silici epidemie konaviru SARS-CoV-2 (COVID-19) na
tizemi Ceské republiky?

Spodni vy$i pokuty v predmétném ustanoveni § 140 odst. 4 pism. f) se historicky zabyval Ustavni
soud, kdy svym nélezem sp. zn. PL. US 52/13 ze dne 09.09.2014 (,Nalez*) zrusil tehdej$i spodni vysi
pokuty za umoznéni vykonu nelegalni prace v ¢astce 250 000,- K¢.

Ke zruSeni tehdejs$i spodni hranice pokuty doslo v prubéhu novelizace predmétného ustanoveni
zakona o zaméstnanosti, ke které doslo s ucinnosti od 01.01.2015, kdy dosSlo ke snizeni spodni
hranice pokuty za vykon nelegalni prace na soucasnou ¢astku 50 000,- K¢ a soucasnou spodni
hranici pokuty se tak Ustavni soud nemél moZnost ve svém Nélezu zabyvat.

Ustavni soud ve svém Nélezu odkézal na svou predchozi judikaturu, konkrétné néalez ze dne 9. 3.
2004 sp. zn. P1. US 38/02 a ndlez ze dne 13. 8. 2002 sp. zn. Pl. US 3/02 a uvedl, ze diivodem pro
zruSeni tehdejsi spodni hranice pokuty je skutecnost, Ze pravni Uprava ,brdni rddné individualizaci
konkrétniho pripadu, nebot spodni hranice pokuty je stanovena v takové vysi, Ze omezuje rozhodujict
sprdvni orgdny prihlédnout ke specifickym okolnostem riznych pripadi, jakoz i k osobdm delikventi
a jejich majetkovym pomérim. Do téchto majetkovych pomért mize v nékterych pripadech
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zasdhnout se znacnou intenzitou, a jde proto o zjevné neprimérenou vysi spodni hranice pokuty,
kterd dosahuje tustavni dimenze“[2].

Vzhledem ke skute¢nosti, Ze svym Nalezem Ustavni soud rozhodl v pribéhu procesu novelizace §
140 zédkona o zaméstnanosti doslo ke kratkodobému zruseni spodni hranice pokuty za vykon
nelegalni prace a s ucinnosti od 01.01.2015 byla opétovné zavedena spodni hranice pokuty,
tentokrate vSak ve vysi 50 000,- K¢.

Autor tohoto ¢lanku je vSak toho nazoru, zZe i takto ponizena spodni hranice pokuty neumoznuje
spravnim organtim prihlédnout ke specifickym okolnostem jednotlivych pripad, zejména s ohledem
na intenzitu spole¢enské skodlivosti protipravniho jednani, kdy napt. spravnim organem zjistény
vykon nelegalni prace v rozsahu byt 1 dne u podnikajici fyzické osoby s minimalnimi obraty bude
stéle sankcionovan spodni hranici pokuty ve vysi 50 000,- K¢.

Takto ulozena pokuta pak muze byt pro dotCené, zejména mensi podnikatele s minimalnimi obraty
zcela likvidacni, a to i s ohledem na skuteCnost, ze se cela rada podnikateldl napri¢ riznymi
odvétvimi stale potyka s negativnimi dopady silici epidemie konaviru SARS-CoV-2 (COVID-19) na
tizemi Ceské republiky, resp. mimofddnymi opatfenimi piijatymi s cilem zabranéni dal$iho $ireni
epidemie, kdy s ohledem na aktudlni epidemickou situace nelze vyloucit dalsi zprisnovani téchto
opatreni.

Dle nazoru autora tohoto ¢lanku muze byt vzhledem k vySe uvedenému pokuta ulozena
v jeji spodni hranici za vykon tzv. nelegalni prace v urcitych pripadech i nadale v rozporu
s Nalezem Ustavniho soudu, a i s ohledem na stale pretrvavajici ¢i mozné opétovné
negativni dopady epidemie konaviru SARS-CoV-2 (COVID-19) na uzemi Ceské republiky by
meél zakonodarce pristoupit k novelizaci ustanoveni § odst. 140 pism. f) zakona o
zaméstnanosti a spodni hranici pokuty z tohoto zakonného ustanoveni zcela vypustit, nebot
tato nezadoucim zpusobem omezuje moznost spravniho uvazeni jednotlivych spravnich
organu rozhodujicich o ulozeni pokut v téchto pripadech.
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Dalsi clanky:

e Statni zaméstnanci a urednici v byznysu: Flexinovela bourd hranice a otevird dvere do

podnikatelskych organt

e Projevy tzv. flexinovely zdkoniku prace pri skonceni pracovniho poméru vypovédi udélenou
zameéstnanci ze strany zaméstnavatele

e Byznys a paragrafy, dil 11.: Pracovnépravni nastrahy (nejen) 1éta pro zaméstnavatele

¢ Provozovatel e-shopu Rohlik.cz uspél u NSS: Pripad idajného Svarcsystému musi soud
posoudit znovu!

e Zakaz dolozek mlcenlivosti o mzde, zruseni povinnych vstupni 1ékarskych prohlidek u
nerizikovych praci a navySeni podpory v nezaméstnanosti aneb flexinovela zakoniku prace neni
jen o zméndch ve zkuSebni ¢i vypovédni dobé

e Vypovéd z pracovniho poméru z divodu neomluveného zameskani jedné smény

o ,Flexinovela“ zdkoniku prace: Co vSe se letos méni?

» Posouzeni intenzity poruseni pracovnich povinnosti zaméstnance - komentar k rozhodnuti
Nejvyssiho soudu Ceské republiky

 Byznys a paragrafy, dil 9.: Flexinovela zakoniku prace

e Pravni novinky v roce 2025, ¢ast druhd - Zména v obsazeni soudu, Uprava psychoaktivnich
latek a zmény v pracovnim pravu

e Néavraty zaméstnancu z rodicovské dovolené, zédskoky a souvisejici otdzky trvéni pracovniho

poméru



http://www.dolezalpartners.com
https://www.epravo.cz/
https://www.epravo.cz/top/clanky/statni-zamestnanci-a-urednici-v-byznysu-flexinovela-boura-hranice-a-otevira-dvere-do-podnikatelskych-organu-119675.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/statni-zamestnanci-a-urednici-v-byznysu-flexinovela-boura-hranice-a-otevira-dvere-do-podnikatelskych-organu-119675.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/projevy-tzv-flexinovely-zakoniku-prace-pri-skonceni-pracovniho-pomeru-vypovedi-udelenou-zamestnanci-ze-strany-zamestnavatele-119642.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/projevy-tzv-flexinovely-zakoniku-prace-pri-skonceni-pracovniho-pomeru-vypovedi-udelenou-zamestnanci-ze-strany-zamestnavatele-119642.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/byznys-a-paragrafy-dil-11-pracovnepravni-nastrahy-nejen-leta-pro-zamestnavatele-119685.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/provozovatel-e-shopu-rohlikcz-uspel-u-nss-pripad-udajneho-svarcsystemu-musi-soud-posoudit-znovu-119605.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/provozovatel-e-shopu-rohlikcz-uspel-u-nss-pripad-udajneho-svarcsystemu-musi-soud-posoudit-znovu-119605.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/zakaz-dolozek-mlcenlivosti-o-mzde-zruseni-povinnych-vstupni-lekarskych-prohlidek-u-nerizikovych-praci-a-navyseni-podpory-v-nezamestnanosti-aneb-flexinovela-zakoniku-prace-neni-jen-o-zmenach-ve-zkusebni-ci-vypovedni-dobe-119577.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/zakaz-dolozek-mlcenlivosti-o-mzde-zruseni-povinnych-vstupni-lekarskych-prohlidek-u-nerizikovych-praci-a-navyseni-podpory-v-nezamestnanosti-aneb-flexinovela-zakoniku-prace-neni-jen-o-zmenach-ve-zkusebni-ci-vypovedni-dobe-119577.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/zakaz-dolozek-mlcenlivosti-o-mzde-zruseni-povinnych-vstupni-lekarskych-prohlidek-u-nerizikovych-praci-a-navyseni-podpory-v-nezamestnanosti-aneb-flexinovela-zakoniku-prace-neni-jen-o-zmenach-ve-zkusebni-ci-vypovedni-dobe-119577.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/vypoved-z-pracovniho-pomeru-z-duvodu-neomluveneho-zameskani-jedne-smeny-119536.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/flexinovela-zakoniku-prace-co-vse-se-letos-meni-119604.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/posouzeni-intenzity-poruseni-pracovnich-povinnosti-zamestnance-komentar-k-rozhodnuti-nejvyssiho-soudu-ceske-republiky-119566.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/posouzeni-intenzity-poruseni-pracovnich-povinnosti-zamestnance-komentar-k-rozhodnuti-nejvyssiho-soudu-ceske-republiky-119566.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/byznys-a-paragrafy-dil-9-flexinovela-zakoniku-prace-119600.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/pravni-novinky-v-roce-2025-cast-druha-zmena-v-obsazeni-soudu-uprava-psychoaktivnich-latek-a-zmeny-v-pracovnim-pravu-119523.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/pravni-novinky-v-roce-2025-cast-druha-zmena-v-obsazeni-soudu-uprava-psychoaktivnich-latek-a-zmeny-v-pracovnim-pravu-119523.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/navraty-zamestnancu-z-rodicovske-dovolene-zaskoky-a-souvisejici-otazky-trvani-pracovniho-pomeru-119463.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/navraty-zamestnancu-z-rodicovske-dovolene-zaskoky-a-souvisejici-otazky-trvani-pracovniho-pomeru-119463.html

