7.2.2023

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Kreativni byrokracie a delba moci ve state

Slychame to, a vlastné sami nékdy i vyslovujeme, docela ¢asto - ti urednici neudélaji nikdy nic navic,
oni maji jen ty svoje paragrafy a razitka a nad rdmec toho nehnou prstem. Samozrejmé, kdyz to
nastvaneé rikame, tak tim v drtivé vétSiné myslime, Ze nepomohli ndm nebo nasi véci. Popripadé
nékomu z nasi rodiny nebo na$im kamaradam.

Jako ucitele spravniho prava, mne pred par dny v tomto kontextu zaujaly ve verejnopravnim rozhlase
nazory jednoho britského urbanisty[1], bojujiciho za mySlenku tzv. kreativni byrokracie. Cilem
zminéné kreativni byrokracie mj. je, aby se lidé-urednici podivali na vSechna tato pravidla a
protokoly novyma oCima a polozili si otdazku, zda je skutecné potrebujeme. To na prvni pohled zni
docela sexy a racionéalné, koneckonct idea, ze by se méla omezovat byrokracie, neni nijak nova. To
nam pred volbami slibuji ostatné politici a politicky napric¢ politickym spektrem, asi také neznate
pricetného kandidata do snémovny ¢i Senatu, ktery by sliboval narust byrokracie a po¢tu uredniku.
Nicméné vzdy je to ukol pro politiky, aby vytycovali hranice pro byrokracii, ne pro samotné uredniky.
Takova jejich tloha v rdmci délby moci opravdu nebyla a neni. Moc zdkonoddrna nam pomyslné
lajnuje hristé, a stanovi co je a neni faul, nebo jak dlouho ma trvat polo¢as. Naopak moc vykonna,
kam spadaji ti proklati urednici, jsou imaginarni hrac¢i na hristi, kteri vykonavaji statni moc. Hraci-
urednici prosté nemohou ménit pravidla hry, to by byl pékny zmatek.

Ale zpatky k Givodni myslence nasi glosy, tedy k tdajné neaktivité uredniku, kteri délaji jen to, co se
jim prikaze. Mam za to, Ze je zde dobré oprasit a pripomenout zakladni ideu obsazenou v nasi
ustavé - Statni moc lze uplatriovat jen v pripadech a v mezich stanovenych zdkonem, a to zptisobem,
ktery zdkon stanovi. Tomu se rika zasada legality, statni moc (resp. Urednici) se prosté musi drzet
zékonu, a Cinit ,pouze” to, co jim ukladaji.

Naopak pro nas soukromé fyzické a pravnické osoby z Ustavy plati, ze kazdy mize ¢init, co neni
zdakonem zakdzadno, a nikdo nesmi byt nucen cinit, co zdkon neukladd. Ano, my lidé (obcané i cizinci)
a naSe firmy to mame zrcadlové obracené, my vice aktivni byti muzeme a vlastné i mame byt.

Secteno - az zase budeme jednou Grednikim vytykat, ze délaji , jen to co maji v téch svych lejstrech
a pokynech”, tak méjme na paméti, ze to tak z prapodstaty fungovani demokratické verejné spravy
musi byt. Samozrejmé urednik musi pracovat kvalitné, peclivé a souCasné maximalné rychle, ma byt
odbornikem na svou agendu (i otdzky souvisejici), o tom neni sporu. Nicméné kreativni aktivistické
pristupy od verejné spravy nechtéjme, od toho jsou zde v pravnim staté, v ramci délby moci, opravdu
jini. Nechtéjme po rybé, aby nesmysiné konkurovala ptakim anebo dokonce letadltim.

JUDr. Petr Kolman, Ph.D.,



VS pedagog, pravnik a publicista

[1] Charles Landry
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