22.11. 2022

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Kriticka poznamka k verejnopravni regulaci
tabakove reklamy - aneb proc¢ jsme nekdy
papezstéjsi nez papez?

Autor, ac jinak celozivotni nekurak, se v nasledujicim textu bude vénovat tématu verejnopravni
regulace reklamy v oblasti tabakovych vyrobki. Zameéri se na téma tzv. insertu - tedy vkladanych
reklamnich letdkd do krabicek cigaret. Hlavni vyzkumnou otazkou bude, zda je dnes pravné souladné
pouzivat zminéné inserty nebo zda jde o protipravni jednani (in concreto - zda se zde jedna o
poruseni zdkona o regulaci reklamy)? A zda napliuje dne$ni pravni Gprava v této oblasti svij
primarni smysl - tedy chranit déti, mladistvé a nekuraky pred dopady prehnané intenzivni tabakové
reklamy, jejimZ perfidnim cilem je ziskat dalsi klienty pro tabakové vyrobce.

Co rika dnesni judikatura?

Aktuélni judikatura ¢eskych spravnich soudu mé v této véci celkem jasno a preferuje restriktivni
pristup.

Vklddani reklamnich tiskovin do spotrebitelského baleni cigaret je zakdzanou reklamou na tabdkové
vyrobky, kterou nelze podradit pod vyjimky uvedené v § 3 odst. 4 pism. b) ani pism. ¢) zdkona
40/1995 Sb., o regulaci reklamy. Takovy reklamni materidl je totiz svym umisténim do odndsené
krabi¢ky predurcen k tomu, Ze bude pusobit i mimo mista prodeje tabdkovych vyrobki. - viz
rozsudek Krajského soudu v Praze ze dne 17. 1. 2019, ¢j. 48 A 95/2016-47 a néasledné rozsudek
Nejvyssi spravni soud ze dne 18. 6. 2021, ¢j. 5 As 30/2019-29.

Ackoliv s vychozi myslenkou, ze prodej a reklamu na tabakové vyrobky nutno primérené regulovat
z duvodu ochrany verejného zdravi souhlasim, mam vyhrady vic¢i prehnané regulaci na tseku
vkladani tzv. insertt, ktery se majoritné odiivodiiuje mj. tim, Ze reklamni material je svym umisténim
do odnasené krabicky udajné predurcen k tomu, Ze bude pusobit i mimo mista prodeje tabakovych
vyrobku - viz vy$e pripomenutd judikatura KS Praha a NSS.

Kritika restriktivni argumentace

Paklize se dislednéji zamérime na hlavni argument ospravedlnujici predmétnou restrikci, tedy ze
vlozeny letdk (insert) se muze dostat mimo mista, kde je reklama na tabakové vyrobky povolena a
pusobit tak i na nekurdckou ¢ast populace véetné déti a mladistvych, pak zde vidime logicky
nonsens.

Hlavnim smyslem zprisnéné regulace tabakové reklamy je predevsim ochrana déti a mladeze pred
reklamou na tabakové vyrobky. Tedy lidovéji napsano, aby nezacaly predcasné kourit osoby mladsi
18 let, jelikoz u nich hrozi vétsi riziko vzniku zavislosti a téz na mladistvy organismus ma koureni
vice zdravotné znicujici vliv.[1] Stranou nyni ponechédme, ze intenzivnéjSim ,startovacem” u déti a
mladeze je spiSe socialni tlak vrstevniku ¢i starSich kamaradu a kamaradek nez tabakova reklama.

V reSeném pripadé tzv. inserti se vSak o zadnou masivni reklamu nabdadajici mladez ke koureni
jednat z prapodstaty véci nemize. V Ceské republice si osoba mladsi 18 let legalné nesmi zakoupit
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cigarety, takze se k insertu nemuze legalné dostat. Nemozno zadavatelim a realizatoriim tabakové
reklamy spravedlive vycCitat, ze nékde dochazi k porusovani zdkona tim, Ze cigarety jsou prodavany ci
jinak zpristupnovany mladistvym anebo dokonce détem.

Insert tedy nemiize pusobit na mladez, a to z duvodu, Ze se nachazi primo ve vyrobku, jenz je, jak
jsme si pripomenuli vySe, vyhradné urcen osobam starsim 18 let.

Stejné tak je nelogicky argument, ze by si cigarety zakoupil nekurak, a po precteni insertu by mozna
i zacCal kourit. Nekurdk kupujici cigarety je takova az cimrmanovska predstava. Takze myslenky
ohrozeni jak nekuraku, tak déti a mladeze za pomoci insertl je do zna¢né miry licha.

Zaverem

Z vyse uvedenych divodu nutno zdkaz vkladani inserti do krabic¢ek tabakovych vyrobki pokladat za
neplnici ucel zdkona, jak by patrné rekli intelektudlové z devadesatych let minulého stoleti - za
nesmysluplny. Jelikoz tedy zminény zékaz neplni[2] svou spolecensko-regulativni funkci ochrany déti,
mladistvych a nekuraka pred prehnanou tabakovou reklamou, navadéjici je k zahdjeni koureni, tak
by mél byt z naseho verejného prava vypustén.

Dnes$ni pravni pravu na useku tabakovych insertli nutno pokladat za nedostate¢nou a nejasnou,

z Cehoz nasledné plyne formalisticky (restriktivni) pristup soudu, které pak dévaji zelenou spravné-
pravnim postihum tabédkové reklamy ze strany prislusnych strany spravnich orgéant, v cele

s Ministerstvem prumyslu a obchodu a jemu v této agendé podrizenym krajskym tradtm.[3]

Samozrejmé mozno si predstavit de lege ferenda takovou pravni upravu, ve které by se odpovédné a
zavazneé stanovilo, ze insert musi z urcitého procenta obsahovat varovani pred Skodlivosti
dlouhodobého koureni, ostatné tak jak ji nyni obligatorné obsahuje krabicka ¢i jiny tabakovy obalovy
material.[4]

StéZejnim smyslem insertd je (marketingové) prerozdéleni stavajiciho kmene kuraka, nikoliv ,,ndbor”
téch novych. Z toho plyne, Ze prehnané restriktivni pristup k moznosti realizace tabdkové reklamy
za pomoci tzv. insertll budi spiSe dojem zbytecného omezeni svobody podnikéni nez podporu
raciondlni ochrany spolecCnosti pred zavislosti na koureni.

Secteno - koureni je sice bez diskuze Spatna a zdravi Skodici véc, nicméné nelogické a zbytecné
(vrchnostenské) omezovani prava v oblasti tabakové reklamy taktéz.

JUDr. Petr Kolman, Ph.D.,
VS pedagog, ¢len rozkladové komise UOOU




[1] Ku pobaveni zde moZno pfipoznamenat legendarni vyrok prezidenta CR MiloSe Zemana, ktery
kdysi doporucil, aby déti pockaly s kourenim do 27 let, pak to bude bez rizika. Viz >>> zde.

[2] Anebo ji plni jen zcela marginalné

[3] Pripomenme si dozorové organy na useku regulace reklamy : a) pro reklamu Sirenou v
rozhlasovém a televiznim vysilani a v audiovizudlnich medialnich sluzbach na vyzadani a pro
sponzorovani v rozhlasovém a televiznim vysilani a v audiovizudlnich mediélnich sluzbach na
vyzadani - Rada pro rozhlasové a televizni vysilani, b) pro reklamu na humanni 1écivé pripravky, na
lidské tkané a bunky a sponzorovani v této oblasti - Statni ustav pro kontrolu 1é¢iv, ¢) pro reklamu na
zdravotni péci a sponzorovani v této oblasti - Ministerstvo zdravotnictvi, d) pro reklamu na pripravky
na ochranu rostlin - Ustfedni kontrolni a zku$ebni tistav zemédélsky, e) pro reklamu na veterinarni
16¢ivé pripravky - Ustav pro statni kontrolu veterinarnich biopreparat a 16¢iv, f) pro nevyzadanou
reklamu $ifenou elektronickymi prostiedky - Utad pro ochranu osobnich tdajii, g) v ostatnich
pripadech - oblast regulace reklamy, ktera je nekalou obchodni praktikou, srovnéavaci, skryté, na
tabakové vyrobky, na potraviny, reklamy na alkoholické napoje, na doCasné uzivani ubytovaciho
zarizeni nebo s tim spojené sluzby, na strelné zbrané a strelivo a na ¢innosti v pohtebnictvi - Krajské
zivnostenské urady .

[4] De lege lata 65 procent predni a zadni strany cigaretové krabi¢ky musi obsahovat zdravotni
varovani pred Skodlivosti koureni.
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