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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Krizova opatreni proti sireni koronaviru
(COVID-19): dusledky nahrazeni usneseni
vlady opatrenimi Ministerstva zdravotnictvi

Postup organu exekutivy pri reSeni krize vyvolané $irenim pandemie onemocnéni COVID-19 dne 23.
brezna 2020 byl medidlné prezentovan jako ocekavané oficialni prodlouzeni a mirna obsahova
uprava jiz zavedenych vladnich opatreni. Snadno tak mohlo dojit k prehlédnuti skutecnosti, ze
néktera ze zminénych opatreni (omezeni maloobchodniho prodeje a volného pohybu osob na Gzemi
CR) dostala tpIné odlinou formu a pravni zaklad, byt obsahové skuteéné zlistala prakticky beze
zmeén.

V tomto ¢lanku ve stru€nosti analyzujeme danou upravu krizovych opatreni a upozornime na
pomérné zavazné pravni dusledky.

Co se stalo?

Jak zndmo, V1ada CR vydala v poslednich tydnech nékolik usneseni, kterymi zavedla rizné krizova
opatreni omezujici néktera prava fyzickych a pravnickych osob, mimo jiné omezila volny pohyb osob
usnesenim ze dne 15. brezna 2020, ¢. 85/2020 Sb., a to s ucinnosti do 24. brezna 2020, 6:00 hod.,
kdy dle usneseni V1ady CR ze dne 23. bfezna 2020, ¢. 126/2020 Sb. mélo byt, alespon dle prezentace
verejnosti, prodlouzeno ve shodné podobé.

Tento medialni vyklad v$ak neni presny. Odkazovanym usnesenim ze dne 23. bfezna 2020 Vlada CR
totiz predchozi usneseni o krizovém opatreni vyslovné zruSila a soucasné vzala na védomi
mimofaddné opatfeni Ministerstva zdravotnictvi CR ze dne 23. bfezna 2020, ¢. j. MZDR
12745/2020-1, jimz bylo rozhodnuto o omezeni volného pohybu osob prakticky ve shodném rozsahu,
jen s novym vymezenim doby ucCinnosti.

Prakticky shodnym zplisobem do$lo k ,prodlouZeni“ usneseni Vlady CR o krizovém opatteni
spocivajiciho v omezeni maloobchodniho prodeje, kdyz usneseni ze dne 14. brezna 2020, ¢.
82/2020 Sh., bylo zruseno usnesenim ¢. 127/2020 Sh. ze dne 23. brezna 2020 a fakticky nahrazeno
mimoradnym opatrenim Ministerstva zdravotnictvi ze dne 23. brezna 2020, ¢. j. MZDR
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Tyto dvé zdanlivé nevyznamné udalosti podle naseho nézoru maji zna¢ny vliv prinejmensim na dvé
dulezité situace, které rada zejména podnikatelskych subjektt bude nucena resit, a to:

e vyplaceni ndhrad mezd zaméstnanciim, kteri v dusledku prijatych opatreni nemohou vykonavat
prace pro své zaméstnavatele, a
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* uplatnéni naroku vuci statu na ndhradu $kody zptisobené krizovymi opatienimi.
Nahrada mzdy

UZ v dobé ucinnosti usneseni Vlady CR o vydéni krizovych opatfeni se v souvislosti s otdzkou
vyplaceni ndhrad mezd zaméstnancum vedla polemika o tom, o jakou prekazku v praci se vlastné
jedna. Nynéjsi situace tuto diskusi jesté vice komplikuje.

Zminéna krizova opatieni Vlady CR vydand s odkazem na piislu$néa ustanoveni zdkona &.
240/2000 Sb., o krizovém rizeni a o zméné nékterych zakonu (krizovy zékon), totiz byla nahrazena
uvedenymi mimoradnymi opatfenimi Ministerstva zdravotnictvi CR, kterd se odvolavaji specificky na
ustanoveni § 69 zdkona €. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu, kde jsou upravena tzv. mimorddnd opatreni pri epidemii a nebezpeci jejiho
vzniku. Tento pojem se pritom vyslovné objevuje téz v zakoniku préce (zdkon ¢. 262/2006 Sb.),
konkrétné v § 347 odst. 4, kde je uvedeno, ze mimoradna opatreni tohoto typu je pro ucely zakoniku
prace nutno vykladat jako karanténu.

Karanténa je pritom prekazkou v praci dle ustanoveni § 192 zdkoniku prace a ndlezi pri ni
zameéstnanci ndhrada mzdy/platu ve vysi 60 % primérného vydélku po dobu prvnich 14 kalendarnich
dnti, pokud zaméstnanec spliuje podminky naroku na nemocenské.

Je vSak otazkou, zda dand konkrétni mimoradnda opatreni musi byt nezbytné pokladana za karanténu,
kdyz poznéamka pod ¢arou ¢. 99c v § 347 odst. 4 zakoniku prace obsahuje odkaz specificky na
mimoradna opatreni dle § 69 odst. 1 pism. b) a h) zdkona o ochrané verejného zdravi a Ministerstvo
zdravotnictvi se ve vySe zminénych mimoradnych opatrenich odvolava na § 69 odst. 1 pism. i) téhoz
predpisu. Ustdlena judikatura vSak hovori tak, ze poznamky pod ¢arou uvedené v pravnich predpis
nejsou pro jejich vyklad zavazné.

Ministerstvo prace a socidlnich véci se ke dni publikace tohoto ¢lanku k této problematice vyslovné
nevyjadrilo, avSak z pripravovanych podminek a dokumentu v ramci kompenzaéniho programu
Antivirus lze dovodit, Ze ministerstvo spise zastava vyklad, Ze i opatreni prijata za aktualni situace
podle § 69 odst. 1 pism. i) zdkona o ochrané verejného zdravi davaji divod v pripadé nemoznosti
pridélovat praci zaméstnanctim v provozech témito opatienimi dotCenych k aplikaci ustanoveni § 208
zékoniku prace s nahradou mzdy ve vysi 100 % prumérného vydélku.

Ministerstvo tedy zastéva stejny vyklad jako pro prvnich 10 dni trvani téchto omezeni (14. 3. az 23.
3.), kterd plynou z rozhodnuti Vlady CR podle krizového zakona, kdy pro ¢erpani kompenzaci v rdmci
programu Antivirus lze o¢ekavat, ze po zaméstnavatelich bude pozadovano vyjadreni souhlasu
s vykladem ministerstva a zédvazek k jeho respektovani, jakkoli toto povazujeme za problematické

Pro zaméstnavatele to v zdsadé znamend dvé mozné cesty: (a) posuzovat tuto novou situaci jako
karanténu, coz snizi tlak na aktudlni cash flow situaci, avSak diskvalifikuje to zfejmé zaméstnavatele
z programu Antivirus jako celku a zvy$i to riziko spori se zaméstnanci a pripadné i Ceskou spravou
socialniho zabezpeceni, nebo (b) akceptovat ,bezpeény” ac, dle naseho nazoru, ne presny vyklad
ministerstva, coz zvysi pozadavky na dostatek prostiedki pro vyplatu vyssich plnéni zaméstnancu,
avSak zustane tu moznost tyto kompenzovat z programu Antivirus pri splnéni jeho podminek a snizi
se riziko sporu se zaméstnanci i spravnimi organy.

Nahrada skody
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se nékter{ zastupci VIady CR nechali slySet, Ze ndhrada $kody po statu nebude moci byt poZzadovéana
ani za prvnich 10 dni trvani omezeni (14. 3. az 23. 3.), ktera vychézela z krizovych opatreni samotné
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V1ady CR podle krizového zdkona, natoz pak to nebude mozné u pripadné $kody vzniklé v disledku
opatreni Ministerstva zdravotnictvi podle zdkona o ochrané verejného zdravi, ktera by podle jejich
nazoru nemeéla spadat pod regulaci krizového zakona.

V pripadé mimoradnych opatfeni Ministerstva zdravotnictvi CR je néhrada $kody na prvni pohled
znacné potlacena, pokud je opatreni v souladu se zakonem, nebot dle § 97 odst. 1 zdkona o ochrané
verejného zdravi nese naklady vzniklé plnénim povinnosti v ochrané verejného zdravi osoba, které je
povinnost ulozena.

Otéazka, zda je v tomto pripadé ustanoveni § 36 krizového zdkona zvlastnim pravnim predpisem, ktery
ma prednost pred uvedenym obecnym pravidlem, ¢i zda i mimoradna opatreni Ministerstva
zdravotnictvi CR jsou v pravnim smyslu krizovymi opatfenimi ve smyslu ust. § 2 pism. c) krizového
zakona, je predmétem odbornych diskusi.

Diskuse odborné verejnosti v zdsadé ruznymi cestami dospiva k zévéru (a¢ existuji i opacné nazory),
ze nahrady skody podle krizového zdkona se budou moci primo dotcené osoby domahat, a to jak za
prvnich 10 dni trvani omezeni, tak i za dobu platnosti omezeni vyhlaSenych Ministerstvem
zdravotnictvi podle zdkona o ochrané verejného zdravi. Vyklad smérujici timto smérem predevsim
sleduje smysl a ucel krizovych opatfeni ¢inénych Vlddou CR, resp. jednotlivymi ministerstvy, za doby
trvani nouzového stavu i formu a obsah omezeni vyhlasenych Ministerstvem zdravotnictvi, ktera
fakticky krizova opatreni Vlady CR beze zmény obsahu ptijatych omezeni pievzala.

Soucasné je vhodné i upozornit na skutecnost, Ze Ministerstvo zdravotnictvi se v rdmci svych
aktualnich opatreni pohybuje na hrané (ne-li za ni) své pusobnosti v ramci zdkona o ochrané
verejného zdravi. Pokud by bylo dovozeno prekroceni pravomoci ze strany ministerstva v ramci jeho
opatreni, muze se pro dotCené subjekty otevirat i cesta nahrady pro jejich nezdkonnost podle zakona
¢. 82/1998 Sh., o odpovédnosti za $kodu zplsobenou pri vykonu verejné moci rozhodnutim nebo
nespravnym urednim postupem.

Vyse uvedené bude jisté jesté predmétem diskuse a dalSich posouzeni s konkrétnimi zavéry.
Samozrejmé s ohledem na stanoviska ¢lent Vlddy CR lze o¢ekavat, ze zaddostem o ndhradu $kody
podle krizového zdkona nebude v zdsadé vyhovovéno a bude nutné celou situace resit v ramci
navazujicich soudnich rizeni, kde bude cela véc radné posouzena soudy, kdy nelze vyloucit i nutnost
kone¢ného posouzeni Ustavnim soudem CR, nebot bude tieba diikladné zvazit vSechny okolnosti a
zvazit v ivahu prichézejici pravni posouzeni, véetné souladu s Ustavnim porddkem Ceské republiky.

Zavér
VyS$e rozebirané situace maji dle naseho ndzoru prinejmensim zasadni vliv na pravni jistotu a duvéru

obcanu a obzvlastné podnikatell v aplikaci pravnich predpisu.

I proto doporuc¢ujeme nasim klientum vyzvy soucasné doby resit predevsim v ramci optimalizace a
efektivniho nastaveni rizeni jejich podnikani tak, aby dochazelo k minimalizaci Skod jiZ nyni a bylo
pro né mozné tuto krizovou situaci prestat s malymi ¢i idedlné zadnymi negativnimi dopady.

Jsme si vSak védomi toho, Ze nékterym negativnim dopadum a pripadné i vzniku $kody se v urcitych
pripadech nebude mozné vyhnout, a proto jsme nasim klientim pripraveni poskytovat nase
poradenstvi i v pripadech, kdy takto vzniklou Skodu budou chtit a moci po statu vymahat.
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Dalsi clanky:

 Predbézné opatreni a dalsi instituty k ochrané véritelt pri preménéach
 Promlceni zépljcky bez urceni splatnosti v judikature Nejvy$siho soudu

e Rozvod s mezinarodnim prvkem a souvisejici otaz éce o deéti a vyzivného
e Prikaz a prikaz na misté v prestupkovém rizeni vedeném organy inspekce prace

o LetiSté a letecké stavby

* Problematické aspekty zmén v Gpravé odpovédnosti za $kodu zpusobenou vadou vyrobku
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e Autonomni mobilita optikou Ceské legislativy. Kdy se na silnicich dockame vozidel bez ridice?

» Rodicovska odpovédnost po novele obcanského zdkoniku: Jak nové principy rovnosti,
spoluprace a ochrany ditéte méni praxi soudu a rodin

e Lhuta a povinnosti pri vyrozuméni oznamovatele o vysledku posouzeni ozndmeni

¢ Mezinarodni premisténi nezletilého ditéte
e Poucovaci povinnost soudu a prekvapivé rozhodnuti
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