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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Krizova opatreni v Polsku: snaha o obchazeni
ustavy?

Koronavirus si zjevné dle narodnosti svych hostitelll nevybira, a tak stejné problémy, které nyni
reSime u nas, aktualné resi vlady vice ¢i méné obdobnym zplsobem ve vSech zasazenych zemich.
Jaka je ale situace u nasich severnich sousedu, v ¢em je odliSna a pro¢ by nas to mélo zajimat?

V obecné roviné pristupuji vlady jednotlivych postizenych statl k zabranéni dalsi ndkazy a $ireni
nového typu koronaviru velice podobné: nejprve vyhlasi obdobu nouzového c¢i vyjimecného
stavu, poté naridi mimoradna opatreni, omezi prava a ulozi adresatim norem zvlastni
povinnosti a konecné aktivizuji bezpecnostni radu ¢i obdobu ustredniho krizového stabu,
ktery pak situaci monitoruje a jakozto pracovni organ vlady je jakousi prodlouzenou rukou exekutivy
a zaroven jejim specializovanym poradnim sborem.
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V naznacené procesni situaci je pak vyhlaseni nouzového stavu (Ci jeho obdoby) obligatornim
predpokladem, ktery umoznuje omezeni nékterych zakladnich prav a prijimani zvlastnich opatieni,
jez nasledné postihuji osobni svobody jednotlivcl, kterézto svobody jsou za normalni situace
nepostizitelné.

S trochou nadsazky lze vyhlaseni nouzového stavu prirovnat k Cisté ucelovému vehiklu slouzicimu
pravé a jen k prijimani dalSich opatreni, jez omezuji prava a ukladaji povinnosti, bez néhoz by toto
nebylo mozné. Krizové rizeni statu je tak v prubéhu nouzového rezimu podstatné jednodussi,
nebot se jedna o silny a efektivni nastroj, ktery dava kabinetu do rukou rozsahlé zplisoby a moznosti,
jak jednat a prijimat krizova opatreni, a to bez ohledu na nékterd zdkladni prava a svobody
jednotlivcll garantovand Ustavou a Listinou.

Je treba ale i pripomenout nékteré potencidlné negativni jevy spojené s vyhldsenim nouzového stavu
- zpravidla jim mlze byt povinnost k ndhradé Skody ze strany statu, vzniklé v disledku a pri¢inné
souvislosti s krizovymi opatrenimi, fyzickym a pravnickym osobam, jakoz i néktera dalSi omezeni
plynouci ve vztahu k vyhlaseni a konani voleb - takto napr. ¢l. 10 Gstavniho zdkona ¢. 110/1998 Sh.,
o bezpecnosti Ceské republiky, v i¢inném znéni, stanovi: "Jestlize po dobu nouzového stavu, stavu
ohroZeni stdtu nebo vdlec¢ného stavu podminky na tizemi Ceské republiky neumozni konat volby ve
lhiitdach, které jsou stanoveny pro pravidelnd volebni obdobi, Ize zdkonem lhtity prodlouzit, nejdéle
vsak o Sest mésictl.".

Obdobnou ustavni konstrukci muzeme nalézt i u nasich severnich sousedu, kde vSak dle ¢l. 228 odst.
7 polské Ustavy navic plati, Ze béhem stavu nouze a po dobu 90 dnti po jeho ukonéeni nesmi
byt zkraceno funkcni obdobi Sejmu, nesmi se konat celonarodni referendum, volby do
Sejmu, Senatu, organu mistni spravy a volby prezidenta republiky.
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A to je pravé - jak se zda - davodem, kvuli kterému polské vlada doposud odmitéd vyhlasit nouzovy
stav (stan nadzwyczajny). Namisto toho, aby polsky kabinet vyhlasil nouzovy stav a néasledné prijal
potrebna krizové opatreni, prijal totiz toliko specialni zakony a narizeni, kterymi vyhlasil tzv. stav
epidemie a omezil nejen veskery verejny zivot, ale zaroven ulozil jednotlivcim Cetné povinnosti a de
facto byl tedy v Polsku zaveden rezim nouzového stavu, aniz by byl nouzovy stav formalné vyhlasen.

Zli jazykové tvrdi, ze vladnouci strana Prawo i Sprawiedliwos$¢ takto ¢ini pravé s ohledem na
prezidentské volby, které se maji konat 10. kvétna tohoto roku, ve snaze omezit opozici, jelikoz za
soucasného (materialné nouzového) stavu v Polsku nelze provadét béznou predvolebni
kampan.

Naproti tomu stévajici provladni prezident Andrzej Duda, jenz neobvykle Casto verejné medialné
vystupuje v ramci boje proti koronaviru, jiz nyni bohaté cerpa z poskytnutého prostoru daného svou
funkci a v podstaté neoficidlné prezidentskou kampan jiz vede.

Nutno podotknout, ze v kvétnovych prezidentskych volbach pujde o hodné, nebot bez ,svého”
prezidenta nebude mit aktualné vladnouci PiS dostatek hlastu k tomu, aby prehlasoval pripadné
prezidentské veto, ¢imz by prisel o své vysadni postaveni v ramci legislativniho procesu, jez mu
svédci od roku 2015 a ¢ehoz doposud nevahal v rdmci prosazovani vlastnich zajmi maximalné vyuzit.
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