11.12. 2015

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Kvalifikace v otevreném rizeni dle navrhu
zakona o zadavani verejnych zakazek

Predmétem tohoto ¢lanku je srovnani institutu kvalifikace v dosud platném zakoné ¢. 137/2006 Sh., o
verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,ZVZ") a v pripravovaném zakoné o
zadavani verejnych zakazek (dale jen ,ZZVZ"), a to v ramci otevreného rizeni. Vzhledem k tomu, ze
se ZZVZ v dobé sepisu tohoto clanku nachazi ve fazi pred prvnim ¢tenim v Poslanecké snémovné,
vychazime ze znéni navrhu zdkona, které je soucasti Snémovniho tisku 637/0. Autori ¢lanku
nepredpokladaji, ze by kvalifikace v otevieném rizeni, jak je navrhovana, méla doznat béhem
projednavani v Parlamentu CR zdsadnich zmén, avak nejméné dil¢i zmény prirozené nelze zcela
vyloucit. Autori ¢lanku si nekladou za cil vy¢erpavajicim zpiisobem popsat kazdé jednotlivé
kritérium, jehoz splnéni mize zadavatel v ramci kvalifikace pozadovat, cilem je shrnout koncepci
kvalifikace v ZZVZ a upozornit na zakladni rozdily oproti kvalifikacnim predpokladim dle ZVZ.

MIT BTN

Predné je treba upozornit, Ze nize popsana Uprava kvalifikace v otevieném rizeni se mize uplatnit
jak u nadlimitnich, tak u podlimitnich verejnych zakazek. Na prvni pohled nejvyraznéjsi zménou
oproti ZVZ, kterou navrh ZZVZ prinasi, je trosku kazuistické a mozna pro bézného uzivatele i
nadbytec¢né pojmové rozc¢lenéni kvalifikace na zpusobilost (,opravnéni“) a samotnou kvalifikaci
(,lepsi ¢i horsi schopnost”). Zpusobilost ZZVZ rozliSuje zakladni a profesni, ¢imz navazuje na
zakladni a profesni kvalifikaCni predpoklady, jak je zname ze ZVZ. Kvalifikace je pak ekonomicka a
technickd. Do zadavani verejnych zakazek v ¢eskych podminkéch se tak vraci ekonomicka
kvalifikace, avSak ve znacné omezeném rozsahu oproti ekonomickym a finan¢nim kvalifikacnim
predpokladum, které byly soucCasti ZVZ az do nabyti uc¢innosti zékona ¢. 55/2012 Sb., ktery je
nahradil ¢estnym prohlaSenim o ekonomické a finan¢ni zpusobilosti uchazece splnit predmeét verejné
zakazky.

Zatimco zékladni a profesni zpusobilost bude zadavatel povinen pozadovat, ekonomické a technicka
kvalifikace budou fakultativni - vZdy vSak pouze v ramci uvedeném v ZZVZ. Zadavatel bude povinen
stanovit rozsah pozadované kvalifikace a udaje, doklady, vzorky anebo modely, prostrednictvim
kterych méa byt kvalifikace prokazana, v pripadé ekonomické a technické kvalifikace téz minimalni
uroven.

Zakladni zpusobilost

ZZVZ stanovi podminky zakladni zpusobilosti, které bude az na vyjimky dodavatel povinen spliovat,
resp. prokazat jejich splnéni. Oproti zakladnim kvalifika¢nim predpokladiim obsazenym v ZVZ
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predklada ZZVZ negativni vycCet skuteénosti, pri jejichz naplnéni je treba dodavatele povazovat za
nezpusobilého.

Stejné jako za stavajici ipravy bude dodavatel povinen prokazat, ze nebyl pravomocné odsouzeny za
vyjmenované trestné ¢iny. Ty jsou nové vyjmenovany v priloze ¢. 3 ZZVZ a pozadavek se omezuje na
dobu péti let pred zahajenim zadavaciho rizeni. Princip dokladani beztrestnosti jak ve vztahu k
dodavateli - pravnické osobg, tak ve vztahu k jejim statutdrnim organtm zustéava prakticky
nezménén. Bude-li uCastnikem zadavaciho rizeni pobocka pravnické osoby, bude treba prokazat
beztrestnost ve vztahu k této pravnické osobé a k vedoucimu pobocky zavodu. Zadavatel si navic
bude moci vyhradit, Ze beztrestnost musi dodavatel prokazat vuci $irSimu okruhu osob, nez tomu
bylo doposud - tento pozadavek bude omezen na osoby, které maji v ramci struktury dodavatele
prava spojena se zastupovanim, rozhodovanim nebo kontrolou dodavatele. I pres takové omezeni se
vSak dle okolnosti muze jednat o pomérné Siroky okruh osob, je proto tfeba vyuzivat tuto moznost
uvazené a primérené v souladu se zakonnymi zasadami. Oproti stavajici upravé budou dodavatelé
beztrestnost vici vyjmenovanym trestnym ¢intim prokazovat nové pouze ve vztahu k zemi sidla,
nikoli tedy i ve vztahu k tizemi Ceské republiky, jak uklada ZVZ.

Mimo to bude ucastnik zadavaciho rizeni povinen prokazat, ze nema splatny danovy nedoplatek v
evidenci dani, splatny nedoplatek na pojistném nebo na pendle na verejné zdravotni pojiSténi a
splatny nedoplatek na pojistném a na penéle na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku
zaméstnanosti, a to jak ve vztahu k Ceské republice, tak k zemi svého sidla. Rozdil oproti stavajici
upravé spociva v tom, ze prekazkou bude az existence nedoplatka splatnych - pokud je splatnost
odloZena, nezaklada takova situace rozpor s pozadavky na zpusobilost dodavatele dle ZZVZ.

VysSe uvedené doplnuje v navrhu ZZVZ povinnost prokazat, ze ucCastnik zadavaciho rizeni neni v
likvidaci, nebylo proti nému vydano rozhodnuti o ipadku, nebyla vii¢i nému narizena nucena sprava
Ci se nenachazi v obdobné situaci, kterou by upravoval pravni rad zemé jeho sidla, pokud by se
jednalo o zahrani¢niho dodavatele. Uvedenou zpusobilost prokazuje tcastnik stejnymi doklady,
prostrednictvim kterych je splnéni korespondujicich zakladnich kvalifika¢nich predpoklada
prokazovéano dle ZVZ; posledné jmenovanou skupinu zékladni zpusobilosti pak prokazuje
predlozenim vypisu z obchodniho rejstriku, pripadné cestnym prohlaSenim, jedna-li se o dodavatele,
ktery neni v obchodnim rejstriku zapsan.

Vyjimkou z povinnosti prokazat splnéni podminek zékladni zpUsobilosti, resp. z povinnosti zadavatele
vyloucit t¢astnika, pokud nesplni podminky zékladni zpusobilosti, je situace, kdy by vylouceni
ucastnika znemoznilo zadani verejné zakazky v dotéeném zadavacim rizeni (nikoli tedy verejné
zakazky jako takové, napr. v opakované zahajeném zadévacim rizeni na totozny predmét verejné
zakazky), a zaroven (!) naléhavy verejny zajem (napr. verejné zdravi nebo ochrana zZivotniho
prostredi) vyzaduje plnéni verejné zakazky.

Z7ZVZ nové upravuje institut tzv. self-cleaningu, jehoZ podstatu najdeme v ust. § 76 ZZVZ. Ugastnik
zadavaciho rizeni, ktery nesplnuje zakladni (nikoliv jinou) zpUsobilost podle ust. § 74 ZZVZ, je
kdykoliv v prubéhu zadavaciho rizeni (tj. do okamziku uzavieni smlouvy nebo zruseni zadavaciho
rizeni) opravnén predlozit zadavateli doklad ¢i doklady o tom, Ze prijal napravna opatreni, jejichz
cilem je obnovit chybéjici prvek pozadované zakladni zpusobilosti. ZZVZ uvadi demonstrativni vycet
moznych napravnych opatreni. Muze se jednat napriklad o zaplaceni dluznych ¢éstek Ci nedoplatka,
uplnou ndhradu Gjmy zpusobenou spachanim trestného ¢inu, aktivni spoluprace s organy
provadéjicimi vySetrovani, dozor, dohled nebo prezkum anebo prijeti technickych, organizacnich
nebo personalnich preventivnich opatreni proti trestné ¢innosti nebo pochybenim nebo napriklad
odvolani jednatele spolecnost, ktery nenaplnuje definici ZZVZ tykajici se bezihonnosti. Je pak na
posouzeni zadavatele, zda predlozené napravné opatreni bude povazovat za dostatecné - pokud dle
jeho posouzeni dostate¢né bude, nebude nucen vyloucit ucastnika ze zadavaciho rizeni nebo bude



opravnén vylouceni zrusit. Je zrejmé, Ze uvedené ustanoveni bude v praxi vyvolavat kontroverze a
nejasnosti, a to zejména v oblasti subjektivniho prvku zadavatele v rozhodovani o tom, co jesté je Ci
neni dostatecné pro to, aby mohl byt dodavatel ,vzat zpét“ do zadavaciho rizeni. Soucasné pak bude
rovnéz procesneé slozité, pokud dodavatel prislusné doklady predlozi napriklad tésné pred skoncenim
zadavaciho rizeni, zejména poté, co jiz bude napriklad vSe radné vyhodnoceno a i probéhne vybér
nejvhodnéjsi nabidky, kdy ve vSech téchto pripadech musi zadavatel unést dukazni bremeno
oduvodnéni svého postupu.

Profesni zpusobilost

Podminky profesni zplsobilosti v ZZVZ se od profesnich kvalifika¢nich predpokladi upravenych v
ZVZ prilis neli$i. ZZVZ vyjmenovava Ctyri podminky profesni zpusobilosti, které je zadavatel povinen
nebo opravnén pozadovat, pokud tak vyzaduje zvlastni pravni predpis pro vykon urcité ¢innosti.
Vypis z obchodniho rejstriku nebo jiné obdobné evidence bude zadavatel povinen pozadovat vzdy,
pokud je povinnosti dodavatele byt v obchodnim rejstriku ¢i jiné obdobné evidenci zapsan. Pri podani
spole¢né nabidky bude povinen jej predlozit kazdy z dodavatelu, kteri se podili na podani spolecné
nabidky. U dal$ich podminek profesni zpusobilosti, tj. (a) opravnéni k podnikani, (b) Clenstvi v
profesni samospravné komore nebo jiné profesni organizaci nebo (c) odborné zpusobilosti nebo
disponovéni osobou, jejimz prostrednictvim odbornou zpusobilost zabezpecuje, doklad o jejich
splnéni zadavatel pozadovat mize, ale pouze za predpokladu, ze jej k plnéni verejné zakazky
vyzaduji jiné pravni predpisy. Vécna podstata podminek profesni zpusobilosti koresponduje s
profesnimi kvalifikacnimi predpoklady dle ZVZ. Zde se mimochodem jasné definuje, ze kromé zapisu
v obchodnim rejstriku ¢i jiné obdobné evidenci se jedna o mozné fakultativni pozadavky zadavatele,
coz za znéni ZVZ bylo minimalné sporné, zda je ¢i neni je treba ze strany zadavatele vyzadovat
(zejména jde-li o odbornou zpusobilost dle zvlastnich pravnich predpisu).

Nové i u profesni zpusobilosti bude zadavatel v souladu s ust. § 73 odst. 5 ZZVZ povinen vymezit
udaje Ci doklady k prokazani pozadované kvalifikace, coz by mélo zrejmé (?) dopadat na kritéria
profesni zpusobilosti takovym zplsobem, ze zadavatel jiz nebude opravnén obecné uvést, ze je
dodavatel povinen predlozit opravnéni k podnikani pokryvajici predmét verejné zakazky, ale bude
povinen presné stanovit zivnost, kterou pozaduje dolozit. Obdobna povinnost v ZVZ je vztazena
pouze k technickym kvalifika¢nim predpokladam.

Dodavatel se sidlem mimo tzemi Ceské republiky vyse uvedené doklady dle poZzadavku zadavatele
uvedeného v zadavaci dokumentaci doklada ve vztahu k zemi svého sidla, pouze pokud pravni
predpisy zemé jeho sidla dané podminky vyzaduji pro plnéni predmétu verejné zakazky.

Zajimavou moznosti je pak moznost dodavatele prokazat céast své kvalifikace i jen s vyuzitim
internetového odkazu u téch prvki kvalifikace, které jsou soucésti informac¢niho systému verejné
spravy a jsou tedy verejné dostupné; takto bude mozné postupovat napriklad pokud jde o zapis do
obchodniho rejstriku.

Ekonomicka kvalifikace

Jak bylo avizovano v uvodu ¢lanku, ZZVZ obnovuje moznost zadavatele pozadovat po dodavateli
prokazani ekonomické kvalifikace. Na rozdil od upravy ZVZ ve znéni do 1. 4. 2012, kdy nabyl
ucinnosti zdkon ¢. 55/2012 Sb., ktery prinesl rozsahlou novelizaci ZVZ a mimo jiné zamezil moznosti
pozadovat prokazani splnéni ekonomickych a kvalifika¢nich predpokladt, ZZVZ vymezuje
ekonomickou kvalifikace podstatné uzeji: Zatimco ZVZ v prislusném znéni upravoval demonstrativni
vycet moznych hledisek, prostfednictvim kterych dodavatel mize prokéazat, Ze je ekonomicky a
finan¢né kvalifikovany, a limity téchto pozadavka byly dany judikatorné, ZZVZ umoznuje zadavateli
pozadovat pouze dolozeni obratu, a to nejdéle za 3 posledni ucetni obdobi. Minimalni pozadovana
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uroven obratu pak nesmi presahovat dvojnasobek predpokladané hodnoty verejné zakazky[1] (tj.
pozadavek na rocCni obrat bude vztazen k predpokladané hodnoté stanovené dle ust. § 16 a nasl.
Z7ZVZ - tedy zrejmé odlisné od vychodisek dosavadni judikatury, ve které byl pozadavek na ro¢ni
obrat logicky porovnavan spiSe s predpokladanou hodnotou prepoctenou na jeden rok plnéni). I u
limitu maximalni vy$e pozadovaného obratu ZZVZ povoluje vyjimKy, a to v odivodnénych pripadech,
kterymi se rozuméji zejména zvlastni rizika vyplyvajici z povahy dodavek, sluzeb nebo stavebnich
praci; 1ze predpokladat, ze pravé vyklad tohoto ustanoveni bude u ekonomické kvalifikace

toto ustanoveni aplikovat. Jak plyne z duvodové zpravy, pozadavek zadavatele musi znit na celkovy
obrat dodavatele a nelze tedy omezit, Ze poZadovaného obratu muselo byt dosazeno béhem realizace
zakazek s predmétem obdobnym, jako je predmét pravé zadavané verejné zakazky. Vysi obratu bude
dodavatel prokazovat predlozenim vykazu zisku a ztrat; v pripadé dodavatele se sidlem mimo Gzemi
Ceské republiky obdobnym dokladem podle pravniho faddu zemé sidla dodavatele. Ekonomickou
kvalifikaci nebude zadavatel opravnén pozadovat v pripadech, ze predmétem verejné zakazky budou
sluzby uvedené v oddilu 71 slovniku CPV, do néhoz spadaji architektonické, stavebni, technické a
inspek¢ni sluzby.

Technicka kvalifikace

Technicka kvalifikace doznala dil¢ich zmén oproti technickym kvalifika¢nim predpokladam dle ZVZ,
jedna se vSak predevsim o zmény formalniho razu. ZZVZ upousti od ¢lenéni technickych
kvalifikacnich predpokladu dle druhu verejné zakazky a primarné vztahuje vSechna taxativné
vyjmenovana kritéria technické kvalifikace ke véem druhiim verejnych zakéazek - vyjimky jsou
uvedeny primo v ustanovenich upravujicich konkrétni podminky technické kvalifikace.

Rozliseni dle druhu verejné zakazky se uplatni napriklad u pozadavku na dolozeni referenci, u
kterych jsou upraveny odliSné podminky u verejnych zakazek na stavebni prace oproti podminkdam u
verejnych zakazek na dodavky a sluzby, podobné jako v ZVZ. U pozadavku na doloZeni vyznamnych
zakazek doslo k nékolika formula¢nim nuancim oproti znéni ZVZ: ZZVZ stanovi, ze zadavatel muze
pozadovat seznam stavebnich praci a seznam vyznamnych dodavek a sluzeb nejdéle za poslednich 5
let, resp. nejdéle za posledni 3 roky od okamziku zahajeni zadavaciho rizeni - neni zcela zrejmé, ani z
duvodové zpravy neplyne, zda pridani slova ,nejdéle” oproti textaci dle ZVZ bude mit vliv na
moznost zkraceni této lhuty zadavatelem. Judikatura k ZVZ moznost zkraceni danych lhit odmitala
jako diskriminac¢ni. Pokud vSak srovname znéni puvodni zakdzkové smérnice[2] a nové zakazkové
smérnice[3], je skuteCnosti, ze puvodni znéni ,seznam stavebnich praci provedenych za poslednich
pét let“/“seznamem hlavnich uskutec¢nénych dodavek nebo hlavnich sluzeb poskytnutych v
poslednich trech letech” neevokovalo moznost kraceni této doby, zatimco textace nové zadavaci
smérnice ,seznam stavebnich praci provedenych maximdalné za poslednich pét let“/“seznam hlavnich
uskute¢nénych dodavek nebo hlavnich sluzeb poskytnutych maximalné za posledni tri roky”
jednoznacné ukazuje na moznost pozadovat dolozZeni referenénich zakazek za dobu kratsi, nez je ve
smérnici a ZZVZ pivodné zamyslena. Dle nézoru autort vSak bude z hlediska odiivodnéni
problematické, pro¢ zadavatel zkratil lhutu pro prokazéani pozadované zkusSenosti napriklad na 20
mésicl a pro¢ nemuze byt tato lhlita o mésic ¢i dva mésice delsi a jeho postup tak nebyl
diskriminac¢ni vaci dodavatelum, ktefi by pri zachovani delsi Ihuty kvalifikaci byli schopni prokézat.
Odlisnosti dle druhu verejné zakazky se promitnou i do dokladu, kterymi maji dodavatelé prokazovat
referencni zakazky, kdyz u verejnych zakézek na stavebni prace bude dodavatel predkladat seznam
stavebnich praci poskytnutych nejdéle za poslednich 5 let véetné osvédceni objednatele o radném
poskytnuti a dokonceni nejvyznamnéjsich z téchto stavebnich praci, zatimco u verejnych zakazek na
dodéavky a sluzby bude dodavatel dokladat reference pouze predlozenim seznamu vyznamnych
dodavek nebo sluzeb poskytnutych nejdéle za posledni 3 roky vCetné uvedeni ceny, doby jejich
poskytnuti a identifikace dodavatele, nikoli vsak uz doplnéné osvédcenim objednatele. Dobu, za



kterou mohou dodavatelé predkladat své reference, je mozné ve vyjimecnych pripadech (pokud je to
nezbytné pro zajisténi primérené tirovné hospodarské soutéze) prodlouzit. Formulace této moznosti
je u verejnych zakazek na stavebni prace a dodavek a sluzeb odliSné - zatimco u stavebnich praci je
uvedeno, ze ,zadavatel muze pozadovat predlozeni téchto dokladu i za dobu del$i“, u dodavek a
sluzeb ,zadavatel muze stanovit, ze budou zohlednény doklady o poskytnutych dodavkach nebo
sluzbach za dobu delsi nez tri roky”. Neni zcela zrejmé, zda odliSna formulace bude mit dopad pri
aplikaci danych ustanoveni; z divodové zpravy plyne, zZe zdkonodarce vyklada obé situace totozné.
Z7ZVZ zavadi pravidlo, Ze pozadavky na predlozené reference se povazuji co do doby jejich realizace
za splnéné, pokud byly stavebni prace, dodavky ¢i sluzby dokon¢eny v prubéhu dané doby. U
verejnych zakazek pravidelné povahy se bude pozadavek zadavatele povazovat za splnény tehdy,
pokud rozsah referenéni zakéazky realizovany v pribéhu dané doby bude odpovidat pozadavku
zadavatele na minimélni rozsah vyznamné zakazky. Pokud dodavatel realizoval referencni zakazku
spolecné s jinymi dodavateli, zadavatel by mél uznat takovou zakazku v celém rozsahu; pokud
dodavatel realizoval referencni zakazku jako poddodavatel, uzna zadavatel referencni zakazku v
takovém rozsahu, v jakém se na ni dodavatel podilel. Ust. § 79 odst. 5 ZZVZ stanovi, ze rovhocennym
dokladem k prokazani kritéria doloZeni referenci je zejména smlouva s objednatelem a doklad o
uskuteCnéni plnéni. V kontextu ust. § 45 odst. 2 ZZVZ je takovy rovnocenny doklad mozno predlozit k
prokazani splnéni kvalifikace az v situaci, kdy zakonem pozadovany doklad neni mozno predlozit.
Vztazeni této moznosti i k dokladani seznamu vyznamnych dodavek nebo sluzeb vSak prakticky smysl
postrada.

Prokazovani kvalifikace

Z7ZVZ zavadi i u otevreného rizeni moznost zadavatele definovat systém prokazovani kvalifikace
obdobnym zpusobem, jakym je v ZVZ upraveno prokazovani splnéni kvalifikace ve zjednoduseném
podlimitnim rizeni. Pokud zadavatel neur¢i jinak, je dodavatel opravnén v nabidce nahradit
predlozeni dokladu Cestnym prohlaSenim. Oproti u¢inné Upravé prokazovéni splnéni kvalifikace ve
zjednoduseném podlimitnim rizeni, ve kterém je predkladani cestného prohlaseni prioritnim a
preferovanym zpusobem prokazovani splnéni kvalifikac¢nich predpoklads, ZZVZ dava dodavateli
moznost volby ze dvou rovnocennych reSeni, zda predlozi konkrétni doklady ¢i ¢estné prohlaseni,
paklize zadavatel nestanovi, ze pozaduje kvalifikaci prokazat prostrednictvim konkrétnich dokladua.

K prokazani kvalifikace ma zadavatel prednostné vyzadovat doklady, které jsou evidované v systému
e-Certis, coz ma za cil posileni preshrani¢niho charakteru verejnych zakéazek, kdyz dodavatelim i
zadavatelim dava voditko, jaké dokumenty jsou dostate¢né k prokézani kvalifikace.

ZZVZ pro ucely prokazovani kvalifikace prinasi tzv. jednotné evropské osvédceni,[4] coz ma byt
standardizované Cestné prohlaseni, které bude predkladéno v elektronické podobé. V ramci tohoto
osvédceni budou identifikovany organy verejné spravy nebo treti strany, které mohou vydat doklad k
prokazani kvalifikace. Pokud je mozné relevantni doklady ziskat prostrednictvim verejné pristupné
databaze, uvede dodavatel v rdmci osvédceni internetovou adresu takové databaze Ci rejstriku.
Pokud se dodavatel rozhodne prokazovat kvalifikaci v nabidce prostrednictvim jednotného
evropského osvédceni a nasledné coby vybrany uchazec¢ bude pred podpisem smlouvy vyzvan k
predloZeni konkrétnich dokladu, nebude povinen tyto konkrétni doklady predlozit, pokud uz je v
minulosti v ramci jiné verejné zakazky zadavateli predkladal - aktualné pouze odkéze na tyto
dokumenty a zadavatel bude povinen akceptovat takové prokazani kvalifikace. Je otazkou, zda se
tato moznost uplatni bez ohledu na stari takovych historicky predlozenych dokladu ve vztahu k celé
pozadované kvalifikaci ¢i zda se i na tuto situaci bude vtahovat ust. § 86 odst. 5 ZZVZ, ktery stanovi,
ze doklady k prokazéani zakladni a profesni zpusobilosti musi prokazovat splnéni pozadovaného
kritéria zpusobilosti nejpozdéji v dobé 3 mésicu prede dnem zahajeni zadavaciho rizeni, nebo bude
interpretace jesté jina.



Doklady k prokazani kvalifikace bude predkladat dodavatel v prosté kopii. Zadavatel bude opravnén
v prubéhu zadavaciho rizeni vyzvat Gcastnika k predlozeni originala nebo tredné ovérenych kopii
dokladu, a to za GCelem zajiSténi radného prubéhu zadavaciho rizeni. Pokud dodavatel v nabidce
prokazoval kvalifikaci prostrednictvim cestného prohlaSeni nebo jednotného evropského osvédceni,
vyzada si zadavatel pred uzavrenim smlouvy originaly nebo uredné ovérené kopie konkrétnich
dokladt prokazujicich kvalifikaci.

Mimo to, ze zadavatel bude moci konkrétni doklady posuzovat az u vybraného tucastnika pred
uzavrenim smlouvy, bude v souladu s ust. § 39 odst. 4 ZZVZ opravnén (nikoliv povinen) posoudit
splnéni podminek pro ucast v zaddvacim rizeni (a tedy i kvalifikaci a k jejimu prokézéani predlozené
cestné prohlaseni ¢i jednotné evropské osvédceni) az po hodnoceni nabidek. Tato moznost najde své
jinych ¢iselné vyjadritelnych hodnoticich kritérii, u nichz bude podano vétsi mnozstvi nabidek, kdy v
téchto pripadech zadavatel nejdrive vyhodnoti nabidky a kvalifikaci i nabidku posoudi az u
vybraného dodavatele.

Z vySe uvedeného stru¢ného shrnuti nové navrhované pravni dpravy je zrejmé, ze zakonodarce
usiluje o zjednodusSeni procesu prokazovani kvalifikace a poskytuje k tomu i pomérné mnoho
zajimavych nastrojii. SouCasné jiz nyni je nepochybné, Ze néktera ustanoveni bude mozné zévaznéji
vylozit az v ndvaznosti na judikaturu (napr. meze self-cleaningu ¢i oduvodnénost pozadavku na
prekroceni meze maximalniho pozadavku na obrat dodavatele), ale souhrnné Ize konstatovat, ze
uprava kvalifikace sméruje k jejimu zjednodusSeni a nizsi administrativni narocnosti.
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advokatni koncipient
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[1] Odchylna bude tprava v pripadech, kdy ma byt uzavirena ramcova dohoda nebo zaveden
dynamicky nakupni systém.

[2] Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. brezna 2004, o koordinaci
postupt pri zadavani verejnych zakéazek na stavebni prace, dodavky a sluzby

[3] Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. inora 2014, o zadavani
verejnych zakézek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES

[4] Jehoz oficidlni koneCna verze vSak stale nebyla publikovana (jedna se o dokument vytvareny na
urovni Evropské unie).
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