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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Kvazikoncese a prakticke aspekty jejich
zadavani

Kvazikoncese je pojmem, ktery neni v ¢eském pravnim radu legislativné zakotven a ivodem je tedy
treba osveétlit vyznam tohoto institutu. Kvazikoncesi je rozuméno zazité oznaceni verejnych zakazek
definovanych v § 156 zdkona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, v platném znéni (dale jen
,ZVZ"), ve spojeni s § 1 odst. 2 zdkona ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim rizeni
(koncesni zékon), v platném znéni (déle jen ,KZ“). Pro kvazikoncesi se tézZ pouziva pojmu
kvazikoncesni verejna zakazka.
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Spolu s koncesni smlouvou (koncesi) je kvazikoncese podrazovana pod tzv. PPP (Public Private
Partnership) projekty. PPP je v praxi bézné pouzivany pojem pro spolupraci subjekta verejného a
soukromého sektoru, priCemz ucelem této spoluprace je zejména vyuziti zdroju a schopnosti
soukromého sektoru pri zajisténi sluzeb verejného zajmu.

Na rozdil od koncese, jejiz rezim je obsazen komplexné v KZ, je kvazikoncese specifickym smiSenym
pravnim institutem, ktery v sobé zahrnuje jak aspekty klasické verejné zakazky dle ZVZ, tak i
aspekty koncese, resp. povinnost dodrzeni urcitych zavaznych pravidel obsazenych v KZ. Z Cisté
pravné-formdlniho hlediska je vSak kvazikoncese verejnou zakazkou dle ZVZ, a jako takova je
podrizena primarné rezimu a pravidlim obsazenym v ZVZ. Obecné lze kvazikoncesi oznacit za
nadlimitni verejnou zakazku, u které ma byt smlouva, na zédkladé které bude verejna zakazka plnéna,
uzavrena na dobu urcitou, a to nejméné na dobu 5 let (princip dlouhodobosti), a u které nese
dodavatel néktera ekonomické rizika spojend s realizaci verejné zakéazky, jez obvykle nese zadavatel
(princip alokace rizik na strané soukromého sektoru). Podstatou kvazikoncesni smlouvy je
skutecnost, ze vybrany dodavatel nabyva za realizaci predmétu verejné zakazky pravo na budouci
prijem pravidelnych plateb od zadavatele vyplyvajicich z poskytovani dohodnuté sluzby (tzv. poplatek
za dostupnost). Rozdil oproti klasickym koncesim z praktického hlediska spociva predevsim v
absenci opravnéni vybraného dodavatele pozadovat poplatky Ci jiné finan¢ni kompenzace za uzivani
predmétu koncese od jeho uzivatell odliSnych od zadavatele.

Specifikem uplatiovani kvazikoncesi v ramci zadavani verejnych zakazek je v uvodu ¢lanku zminény
§ 1 odst. 2 KZ, ktery uklada zadavateli v ramci porizovaciho procesu nad ramec obecnych povinnosti
vyplyvajicich ze ZVZ povinnosti dalsi. Tyto povinnosti spoCivaji zejména v nutnosti dodrzet specifické
pozadavky obsahu kvazikoncesni smlouvy, vedeni oddéleného ucetnictvi poskytovatele, v povinnosti
zadavatele zajistit schvaleni nize uvedenych dokumenti ze strany prislu$nych organt
(kvazikoncesniho projektu a kvazikoncesni smlouvy) a u urcité skupiny zadavatela téz v povinnosti
vyzadat si stanovisko Ministerstva financi ke kvazikoncesni smlouveé, a to pred jejim uzavrenim. Jak
vyplyva z uvedeného, povinnosti zadavatele kvazikoncese stanovenou KZ, je vypracovani (v praxi z
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davodu vysoké naroc¢nosti spiSe zadani vypracovani) dvou dokumentt, které jsou nezbytnym
predpokladem pro radnou realizaci kvazikoncese, a to kvazikoncesniho projektu a kvazikoncesni
smlouvy. Kvazikoncesnim projektem (v terminologii KZ koncesnim) se rozumi dokument, jez
obsahuje zdkladni vymezeni ¢innosti, ktera ma byt predmétem kvazikoncesni smlouvy, zakladni
vymezeni ekonomickych podminek a pravnich vztahu vyplyvajicich z potenciondlni realizace
kvazikoncesni smlouvy a ekonomické posouzeni vyhodnosti zajisténi konkrétniho projektu formou
kvazikoncesni smlouvy. Vypracovani kvazikoncesniho projektu je zaroven iniciacni fazi zadavaciho
rizeni, a proto i vychodiskem pro zhotoveni zadavaci dokumentace zadavaciho rizeni, na zakladé
kterého bude zadana kvazikoncesni verejna zakazka.

Jelikoz vSechny doposud uvedené nélezitosti kvazikoncesniho rizeni musi byt splnény vzdy, je tfeba z
procesniho, a pro zadavatele téz praktického hlediska, postupovat v ramci kvazikoncesniho rizeni
standardné dle ZVZ, v némz je takovy postup v obecné roviné vymezen, avSak s nékterymi
specifikami vyplyvajicimi z KZ. S ohledem na vycet druht zadavacich rizeni dle § 21 ZVZ a zejména s
prihlédnutim k povaze kvazikoncesi, 1ze v ramci jejich zadavani uvazovat zejména o vyuziti
otevireného rizeni, uzsiho rizeni a soutézniho dialogu. Pri splnéni specifickych zakonnych pozadavka
vSak lze uvazovat téz o dalSich formach zadavaciho rizeni, a to napr. o uziti jednaciho rizeni s
uverejnénim (pouziti této formy zadavaciho rizeni bylo puvodné zamys$leno napr. pro projekt dalnice
D3).

Otevrené rizeni spociva v obecné zndmém principu, Ze vSichni uchazeci mohou predlozit nabidku na
zakladé zverejnéného oznameni zadavaciho rizeni. Z rizeni prichazejicich v vahu je nejpraktiCtéjsi,
nejpouzivanéjsi a také jak Casoveé, tak organizacné nejméné narocCné.

Uzsi rizeni zahajuje zadavatel uverejnénim oznameni uzsiho rizeni v informacnim systému,
poptipadé v Urednim véstniku. Tento druh zaddvaciho #zeni se rozpada do dvou fazi. V prvni fazi
uchazecCi podavaji zadost o ucast v uzsim rizeni a prokazuji splnéni kvalifikace pro plnéni verejné
zakazky, v druhé fazi jsou kvalifikovani uchazeci vyzvani k podani nabidky, a to ve stanovené lhuté
pro podani nabidek.

V soutéznim dialogu zadavatel nejprve hleda vhodné reseni, jak dosahnout uspokojeni svych
pozadavki. Teprve poté, co najde optimalni zplsob realizace verejné zakéazky, vyzyva ucastniky
soutézniho dialogu k podani nabidek na plnéni verejné zakézky podle reseni, které bylo verejnym
zadavatelem vybrano jako nejvhodnéjsi. Toto zadavaci rizeni lze vyuZzit zejména v pripadé zadavani
zvlasteé slozitych verejnych zakazek, kdy zadavatel neni schopen objektivné definovat technické
podminky a/nebo finanéni ¢i pravni poZzadavky na plnéni verejné zakazky.

Konkrétni volba zadavaciho rizeni v ramci kvazikoncesnich verejnych zakazek verejnym zadavatelem
se bude odvijet od okolnosti a specifik prislusného projektu.

Otevrené rizeni muze byt pouzito vSemi kategoriemi verejnych zadavatelt, bez nutnosti splnéni
jakychkoliv dal$ich podminek. V ramci otevieného fizeni mize své nabidky na verejnou zakéazku
podavat neomezeny pocet uchazecu, kteri splnuji verejnym zadavatelem stanovené kvalifikacni
predpoklady. Zadavatel pak z dorucenych nabidek vybere nejvhodnéjsi nabidku dle jim stanovenych
kritérii. Uziti tohoto druhu zadavaciho rizeni je vhodné tehdy, pokud zadavatel je jiz na pocCatku
zadavaciho procesu sam schopen urcit a presné specifikovat veskeré podstatné ekonomicke,
technické, pravni a jiné parametry projektu, ktery chce realizovat, a pokud zadnym zpusobem
nechce omezit pocet nabidek podanych na verejnou zakazku.

Ani uziti uzsiho rizeni neni omezeno pozadavky ohledné kategorie verejného zadavatele ¢i pozadavky
na splnéni zakonnych podminek. Od otevireného rizeni se toto rizeni lisi zejména moznosti verejného
zadavatele omezit poCet zajemcu, které vyzve k podéani nabidky na verejnou zakazku, nebo stanovit
maximalni pocet zdjemct, které vyzve k podani nabidky. Uzsi rizeni bude verejnym zadavatelem
uzito zejména v pripadé, zZe tento chce z jakéhokoliv divodu omezit poCet nabidek, které budou na



verejnou zakdzku podany a k jejich podani vyzvat pouze ty zdjemce, kteri nejlépe splnili objektivni
kritéria pro vybér kvalifikovanych zajemct stanovenych verejnym zadavatelem.

ZVZ stanovi, Ze, na rozdil od obou predchozich druhti zadévacich fizeni, soutézni dialog muze byt
pouzit pro zadéani verejné zakazky se zvlasté slozitym predmétem plnéni, pokud neni uziti otevieného
ani uzsiho rizeni s hledem na povahu predmétu plnéni verejné zakazky mozné. Soutézni dialog tak
bude vyuzivan v pripadech, kdy je sice zadavatel schopen identifikovat své potreby a cile, nicméné
neni sam schopen urcit nejlepsi cestu k jejich dosazeni, tj. idedlni zptisob reSeni k naplnéni svych
potreb a cili; proto bude soutézni dialog vyuzivan zejména v oblasti slozitych projekta (feSeni),
napriklad v oblasti infrastrukturnich, IT ¢i rozsahlych investi¢nich projektl atp.

At se zadavatel rozhodne pro kterékoliv ze shora uvedenych zadavacich rizeni, plati, ze vzdy je treba
pocitat s tim, ze kvazikoncesni zadéavaci rizeni bude vzdy prodlouzeno, a to zejména co do
schvalovacich procedur, pricemz zadavatel musi mit tento fakt vzdy na paméti v ramci planovani
zpusobu zadéni kvazikoncese. Pro Uplnost 1ze uvést, Ze vSechny druhy shora uvedenych zadéavacich
rizeni, byly pri realizaci prisluSnych kvazikoncesnich rizeni minimalné zvazovany. UZiti otevieného
rizeni bylo zpracovateli koncesniho projektu zadavateli doporuc¢eno v ramci kvazikoncesniho
projektu vystavby parkovaciho domu Rychtéarka v Plzni. I pres nedostatek v podobé Casové a

véznice v Rapoticich. PrestoZe se jedna o nejnove;jsi (a tedy i nejméné provéreny) druh zadavaciho
rizeni, je se soutéznim dialogem pociténo i v oblasti kvazikoncesi, kdy tento druh rizeni je napriklad
zvaZovan v projektu vystavby justi¢niho aredlu v Usti nad Labem.

Nespornou vyhodou kvazikoncesi je z pravniho pohledu existence jednoho dodavatele, ktery bude
odpovédny za plnéni komplexu zédvazku po stanovenou dobu. Naopak nevyhodou kvazikoncesi je
prodlouzeni casového harmonogramu zadéavaciho rizeni, a to predevsim v jeho pocatecni fazi
(vypracovani kvazikoncesniho projektu) a konecné (schvéleni prislusSnym organem a stanovisko
Ministerstva financi ke kvazikoncesni smlouvé) fazi. Je zrejmé, Ze takovy postup s sebou prinese
vysSi pravni a technicko-organizac¢ni narocnost vybérového rizeni pro vybér dodavatele. Tato
nevyhoda nicméné muize byt kompenzovéana usporami naklada, které by vznikly v pripadé nutnosti
organizace samostatnych vybérovych rizeni na vybér dodavatell jednotlivych dodéavek, sluzeb ¢i
stavebnich praci, které jsou takto pokryty kvazikoncesni smlouvou, jez by byla realizovana tradicnim
zpusobem dle ZVZ.

Kvazikoncese, tak jak je o nich pojednano vyse, vSak nejsou v navrhu nového KZ a s nim souvisejici
novelizace ZVZ obsazeny vubec, kdy institut kvazikoncesi do svého znéni vilbec nezapracovavaj.
Toto planované de facto vymazani kvazikoncese z ceského pravniho radu vsak zvedlo vinu odporu v
nejruznéjsich sférach odborné verejnosti (Asociace PPP, HK CR a dal$i). V jejich kritice je
poukazovano mimo jiné na fakt, Ze v praxi jsou zatim kvazikoncese vyuzivany podstatné vice nez
klasické koncese (jako priklad mohou poslouzit shora uvedené projekty), a proto by unahlené zruseni
této kategorie verejnych zakazek bez domysleni vSech disledku a konsekvenci prineslo podstatné
vice skody nez uzitku. I s ohledem na shora uvedené skutecnosti je odbornou verejnosti predvidano,
ze KZ v nové navrzené podobé schvélen nebude a kvazikoncese tak zistanou v ¢eském pravnim radu
zachovany.
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Dalsi clanky:

e Pristup k nemovitosti pres pozemek treti osoby
e PREHLEDNE: Jak funguje predkladéni plné moci? Postaci soudu jen jeji ,fotokopie“? Aneb

vyvoj pravni upravy pozadavki na plnou moc v naSem pravnim systému.
e Vyuziti institutu predbéznych trznich konzultaci v praxi
e 10 otdzek pro ... Bogdana Hajduka
e Souhrn vyznamnych uddlosti ze svéta prava

» Bossing v pracovnim pravu
e Zameéstnanecké akciové op¢ni programy (ESOP)

e Novy rezim pro dluhopisové financovéni
e Vyuzivani nastroji umeélé inteligence: proc¢ je GDPR relevantni?
e Transfer Pricing: Na co si dat pozor s blizicim se koncem roku

pri preshrani¢nim podnikéani
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