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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

K vykladu stari referencnich zakazek dle
noveho vykladového stanoviska

Problematiku stari referenénich zakazek ve vztahu k prokazovani kvalifikace upravuje zakon
134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisu (déle jen ,ZZVZ") v ust. §
79 odst. 2 pism. a) a b). Podle uvedenych ustanoveni mize zadavatel pozadovat k prokazani
technické kvalifikace:

 seznam stavebnich praci poskytnutych za poslednich 5 let pred zahajenim zadavaciho;
 seznam vyznamnych dodavek nebo vyznamnych sluzeb poskytnutych za posledni 3 roky pred
zahajenim zadévaciho rizeni.

Pro obé skupiny, resp. obé Casové hranice dale plati, ze zadavatel muze stanovit, ze budou
zohlednény doklady i za dobu delsi, nez ¢ini zdkonné ¢asova hranice, pokud je to nezbytné pro
zajisténi primérené urovné hospodarské soutéze.

Jako mnoho jinych institutd, i problematika vymezeni a posuzovani stari referen¢nich zakazek
prochazi vlastnim vyvojem, od zcela obecného zdkladniho vymezeni[1], pres zavedeni ¢asové
hranice[2], az do souCasné podoby dle platného znéni ZZVZ. To doznalo zmény oproti predchozimu
zakonu 137/2006 Sh., kdyz obsahuje urceni mezniho okamziku, od kterého se odviji posouzeni
stanovené doby platnosti nabyté realizacni zkuSenosti. Zdkonodarce tak sice odstranil jednu
z dosavadnich vykladovych nejasnosti, zpétné vzato vSak formulaci ust. § 79 odst. 3 ZZVZ nevédomky
vytvoril novou.

Podle predmétného ustanoveni plati, ze: ,Pokud zadavatel nestanovi v zaddvaci dokumentaci jinak,
povazuji se doby podle odstavce 2 pism. a) a b) za splnéné, pokud byla doddvka, sluzba nebo
stavebni prdce uvedend v prislusném seznamu v pribéhu této doby dokoncena; to neplati u
zakdzek pravidelné povahy, u nichz se pro ucely prokdzdni technické kvalifikace povaZuje za
rozhodny rozsah zakdzky realizovany v priubéhu doby podle odstavce 2 pism. a) a b).”

Pomineme-li kategorii zakdzek pravidelné povahy, pak na budouci vykladovy problém bylo zadélano
¢asti textu ,v prubéhu této doby dokoncena”. Prosoutézné orientovani zadavatelé prijali dané
pravidlo jako jisty doplnék k predchozimu zpresnéni § 79 odst. 2 pism. a) a b) ZZVZ, kdyz jej vylozili
pouze ve vztahu k ¢asove nejzazSimu okamziku, ve kterém musela byt reference dokoncena, aby byla
akceptovatelna k prokazani technické kvalifikace. Vedeni logikou ,Cerstvéjsi reference = vysSsi
vypovidaci hodnota“ pak mozna ani neuvazovali nad otdzkou, zda-li ma i ona ,Cerstvost” reference
néjaké limity.

Praxe vSak vygenerovala i uzavrenéjsi pristup, k némuz svadi i naveéti § 79 odst. 3 ZZVZ, a to: ,Pokud
zadavatel nestanovi jinak, ...”. UzavrenéjSim pristupem tak lze dospét k vykladu, ze obdobi, ve
kterém ma byt reference dokoncena, je limitovano z obou stran, a tedy, ze reference musi byt
dokoncena nejpozdéji k okamziku zahajeni zadavaciho rizeni. Hodla-li zadavatel pripustit reference
dokoncené az po okamziku zahdajeni zadavaciho rizeni, musi tak vyslovné stanovit (jinak) v zadavaci
dokumentaci. Pritom i tomuto vykladu lze priznat jistou miru divodnosti, a i moznosti jeho
praktického vyuziti zadavatelem, aniz by bylo vedeno zlym umyslem. K uzavrenéjSimu pristupu
mnohdy zadavatele vedla predchozi negativni zkuSenost; typickym prikladem byly situace GCastnika,
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kteri v okamziku zahdjeni zadévaciho rizeni (a stanoveni lhaty pro podéni nabidek) nespliovali
veSkeré podminky technické kvalifikace, avSak soucCasné realizovali plnéni, které mélo byt
dokonceno v obdobi bezprostredné néasledujicim po skonc¢eni lhlity pro podéani nabidek. Dispozice
touto referenci by jim vSak umoznila prokéazat technickou kvalifikaci v celém rozsahu. Z uvedeného
davodu pak atakovali prubéh zadavaciho rizeni s cilem dosahnout prodlouzeni lhuty pro podani
nabidek tak, aby konc¢ila az po dokonéeni jimi realizovaného plnéni pro referenci. Za ucelem
predchazeni takovym situacim pak zadavatelé mohli preferovat uzavreny pristup, pri némz by mélo
byt postaveno najisto, zda ucastnik v okamziku zahdjeni zadévaciho rizeni kvalifikovan je, ¢i neni.
Soucasné se tak pokusili predchazet spekulativnimu jednani nékterych ucastnika.

Uzavrenéjsi pristup pak ziskal zastani i v rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze ¢. j.:
UOHS-S0275/2019/VZ-26833/2019/511/SNo ze dne 01.10.2019.[3] To mj. uvadi, Ze: ,Urad nevyvraci
tvrzeni vybraného dodavatele, Ze referencni zakdzky dokoncené po datu zahdjeni zaddvaciho rizeni
do konce lhiity pro poddni nabidek mohou mit stejnou nebo jesté vyssi vypovidaci schopnost o
aktudlni zkuSenosti ticastnika zaddvaciho fizeni s poskytovdnim prislusnych doddvek. Urad vsak
upozornuje na to, zZe postup zadavatele, ktery by akceptoval referencni zakdzky dokoncené po
zahdjeni zaddavaciho rizeni, prestozZe v zaddvaci dokumentaci neuvedI odliSnou tupravu doby, behem
niz musi dojit k poskytnuti referencnich zakdzek, nez jak ji stanovuje § 79 odst. 3 zdkona, by bylo
nutné oznacit za netransparentni. Nelze totiz vyloucit, ze pokud by zadavatel v zaddvaci
dokumentaci stanovil, Ze bude akceptovat i referencni dodavky dokoncené v dobé po zahdjeni
zaddvaciho rizeni do konce lhiity pro poddni nabidek, mohl obdrzet nabidky i od dalsich dodavatelii,
kteri nemohli splnit pozadavek zadavatele na predloZeni seznamu vyznamnych doddvek dokoncenych
v dobé 3 let pred zahdjenim zaddvaciho rizeni, ale disponovali by doddvkami dokoncenymi aZ po
zahdjeni zaddvaciho rizeni do konce Ihiity pro poddni nabidek.”

Uvedené rozhodnuti 1ze oznacit za urc¢ity milnik, na jehoz zékladé zadavatelé Casto prijali korekci své
dosavadni praxe, zejména pak co do textové upravy podminek technické kvalifikace, a to tak, aby
vyslovneé stanovili jimi preferovany pristup.

Novym milnikem na tomto poli se stava ,Spolec¢né stanovisko Uradu pro ochranu hospodarské
soutéze a Ministerstva pro mistni rozvoj k vykladu , stari“ referencnich zakazek dle § 79
odst. 2 pism. a) a b) zakona o zadavani verejnych zakazek” ze dne 05.12.2022 (dale jen

,Stanovisko”).[4]

Toto Stanovisko nové podava vyklad, Ze by méla byt ustanoveni § 79 odst. 2 a 3 ZZVZ vykladana tak,
ze kvalifikaci dodavatele prokazuji i doklady o referencnich zakazkéch, které byly dokonc¢eny v dobé
po zahdjeni zadavaciho rizeni. Autori Stanoviska se zjevné vraceji k puvodnimu smyslu predmétného
ustanoveni, kdyz ani z duvodové zpravy k ZZVZ nevyplyva zamér zprisnéni pravni Gpravy v tom
smyslu, Ze by nebylo mozné kvalifikaci prokazat dokumenty vztahujicimi se k dobé po zahdajeni
zadavaciho rizeni. Ostatné obdobny nazor sdili i novéjsi komentarova literatura: ,(...) takovému
postupu (moznosti zohlednit i referencni zakdzky dokoncené az po zahdjeni zaddvaciho rizeni) nic
nebrani (pokud budou takové reference vyhovovat zadavatelem stanovenym parametrium na toto
kritérium), jelikoz zdkon toliko definuje okamzik, od kterého je treba pocitat referencni pétiletou Ci
triletou lhtitu, pricemz pozdéji dokoncené referencni zakdzky z logického pohledu maji jesté vyssi
vypovidaci schopnost o aktudlni zkuSenosti ucastnika zaddvaciho tizeni s poskytovanim prislusnych
stavebnich praci, doddvek nebo sluZeb (v tomto ohledu véak pomérné prekvapivd judikatura UOHS,
podle niz je mozné akceptovat pouze takové referencni zakdzky, které byly dokonceny do okamziku
zahdjeni zaddvaciho rizeni, nestanovi-li si zadavatel v zaddvaci dokumentaci jinak). Okamzik, do
kterého musi byt prislusnd referencni zakdzka rddné provedena (a to nejméné v rozsahu a s
parametry definovanymi zadavatelem pro toto kritérium; ve zbyvajici ,nereferencni” ¢asti mize
zakdzka i dale pokracovat), je definovdan okamzikem predkldddni dokladu k prokdzdni splnéni
kvalifikace v ramci jednotlivych zaddvacich rizeni.”[5]



Z praktického hlediska jsou tak negovany uéinky shora uvedeného rozhodnuti Uradu, kdy% i
Stanovisko uvadi, ze ,Pfedmétné rozhodnuti UOHS nabylo prdvni moci, priéemz v daném rizeni bylo
rozhodovdno pouze v prvnim stupni, tudiz predmétnd otdzka vykladu daného pravidla neprosla
rozhodovaci praxi predsedy Uradu.” Lze tak odtusit, Zze Urad se do budoucna neciti byt vazan
uvedenym rozhodnutim, pricemz spolecné s Ministerstvem pro mistni rozvoj predkladaji preferenci
prosoutézniho vykladu, ktery, doufaje v uplatnéni v nové rozhodovaci a metodické praxi, je smérovan
Siroké zakazkarské obci.

S vydanim Stanoviska tak l1ze na strané prislu$nych organi sledovat pokracujici trend ustupu od

prepjaté formalistického vykladu, ktery kladl zbytecné prekazky do procesu zadavani verejnych
zakézek.
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