4.12.2023

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Legalizace elektronickéeho podpisu a jeji
prakticka uskali

S postupujicim technologickym vyvojem a digitalizaci spole¢nosti vyvstava potieba transformovat
nékteré tradi¢ni pravni postupy. Jednim z takovych tradi¢nich postupu je i proces Gredniho ovéreni
podpisu.

Cesky pravni 4d stanovi poZzadavek na tredni ovéteni podpisu (tzv. legalizaci podpisu) naptiklad pti:

* jakémkoliv ikonu souvisejicim se zalozenim, vznikem, zménou, zruSenim nebo zdnikem
obchodni korporace anebo pri dalSich korporatnich tkonech,[1]

e konsensualnim rozvodu manzelstvi,[2]
e uzavieni smlouvy o prevodu nemovitosti,[3] nebo

¢ podani insolvenc¢niho navrhu.[4]

Jesté donedéavna pritom platilo, Ze pozadavek na uredné ovéreny podpis se automaticky rovna
povinnosti podepisujiciho uéinit prislusny tkon v listinné, tedy v papirové podobé. A samozrejmé
nejen to, takovy pozadavek dale pro podepisujiciho znamenal vynalozit dal$i administrativni naklady
a zpravidla fyzicky s listinou cestovat, at uz k notari, advokatovi nebo na Czech POINT.

Od 1. cervence 2022 pribylo v ¢eském pravu specialni pravo obcana na digitalni sluzbu,
které ma potencial dosavadni papirovy koncept legalizace zménit. Jde o pravo legalizovat
elektronicky podpis, diky kterému by mélo byt mozné splnit pozadavek na turedni ovéreni podpisu i
v elektronickém dokumentu.

Tento prispévek si klade za cil predstavit hlavni aspekty, vyzvy a mozné dopady legalizace
elektronického podpisu v Ceské republice.

Legalizace podpisu v ¢eském pravnim radu

V Ceské republice nemame jednotnou pravni Upravu legalizace podpisu. Primarné mtizeme vychazet
ze zakona 21/2006 Sb., o ovérovani shody opisu nebo kopie s listinou a o ovérovani pravosti podpisu
a 0 zméné nékterych zédkonu (zakon o ovérovani), ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,OvérSh”).
Ustanoveni § 10 OvérSh uvadi, ze ,Legalizaci se ovéruje, ze zadatel listinu pred oveérujici osobou
vlastnorucné podepsal nebo podpis na dokumentu uznal za vlastni [...].”

Dle davodové zpravy k OvérSh je legalizace podpisu prostiedkem jednoznacné identifikace osoby
v konkrétnim Case a ve vztahu ke konkrétnimu podepisovanému dokumentu.[5] Duvodem pro
stanoveni zdkonného pozadavku na legalizaci podpisu je obecny zdjem na vyssi pravni jistoté. Ta
spociva v tom, ze nikdo nema mit pochybnost o tom, ktera konkrétni osoba dokument skutecné
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podepsala, ze tak ucinila ze své svobodné vule a Ze tato osoba spliiovala urcité dalsi pozadavky
v dobé podepsani dokumentu. Jak jsme jiz uvedli v ivodu, zakonodéarce nedavno nabyl presvédceni,
Ze tato pravni jistota bude zachovéana i v pripadé legalizace elektronického podpisu.

Zakonna moznost legalizovat elektronicky podpis je obecné upravena v zakoné 12/2020 Sb., o pravu
na digitalni sluzby a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,ZPDS").
ZPDS, nékdy oznacovany také jako ,digitdIni tstava CR”, zakotvil i nékterd dal$i prava na digitalni
sluzbu, jako napr. pravo na vydani osvédceni digitalniho ukonu nebo pravo na vyuzivani udaju.

Konkrétnim ustanovenim umoznujicim legalizovat elektronicky podpis je § 6 ZPDS. Prestoze tato Cast
ZPDS je ucinna uz od 1. Cervence 2022, prakticka realizovatelnost bohuzel neprobiha dostatecné
rychle, skryva radu komplikaci a celkové bohuzel zaostava za ocekavanim jednoduse vyuzitelného a
plnohodnotného reseni.

Legalizace elektronického podpisu obecné

ZPDS nabizi tri zdakonné metody, jak lze platné legalizovat elektronicky podpis. Predtim, nez si
jednotlivé metody predstavime, povazujeme za dulezité upresnit, jakou troven elektronického
podpisu lze vlastné legalizovat.

V ¢eském pravnim prostredi rozeznavame tyto urovné elektronického podpisu:

« kvalifikovany elektronicky podpis,[6]

 zaruceny elektronicky podpis zalozeny na kvalifikovaném certifikatu pro elektronicky
podpis,[7]

« zaruceny elektronicky podpis,[8] a

e tzv. prosty elektronicky podpis.[9]

Cesky pravni 14d rovnéZz vymezuje ,uznavany elektronicky podpis”, jimZ oznacuje jak kvalifikovany
elektronicky podpis, tak i zaruceny elektronicky podpis zalozeny na kvalifikovaném certifikatu pro
elektronicky podpis. Uznavany elektronicky podpis tedy neni zvlastni urovni elektronického podpisu,
ale jde pouze o definici pravniho terminu, kterd je dlouhodobym cCeskym specifikem v ramci
Evropské unie.

Je obecné znamo, ze v ceském pravnim prostredi stale rezonuje otazka neuznavani nékterych
(nizSich) drovni elektronického podpisu. Zejména se v tomto ohledu jevi byt problematicka
nejednotna judikatura Ceskych soudu, kterda umociuje vykladové a aplikacni nejasnosti
elektronického podepisovani dokumentd s vyuZitim prostého elektronického podpisu.[10] Ceské
soudy ve skutkové obdobnych pripadech opakované dochdazi pri interpretaci § 561 odst. 1 a § 562
odst. 1 zédkona 89/2012 Sh., obCansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,0Z”)[11] a
¢lanku 3 bodu 10 a ¢lanku 25 narizeni eIDAS[12] k navzdjem rozpornym zavérum. Mala Cast
soudnich rozhodnuti podle naseho nazoru nespravné dovozuje neplatnost elektronického pravniho
jednani, které je podepsano prostym elektronickym podpisem, tedy nejnizsi trovni elektronického
podpisu.

Cilem tohoto clanku nicméné neni blize rozebirat jednotlivé irovné elektronického podpisu anebo se
blize zabyvat problematikou nejednotné judikatury ceskych soudu. Stéle vSak vyhlizime mozné
rozhodnuti Nejvyssiho soudu, které by mohlo sjednotit judikaturu ¢eskych soudl. Dobrou zpravou je,
7e Nejvyssi soud jiz disponuje komplexni argumentaci k elektronickému podepisovani v Ceské
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republice, kterd byla soucasti dvou podnéti soukromého sektoru na vydéni sjednocujiciho
stanoviska. K jednomu z podnétl se napt. pripojila i Ceské advokatni komora.[13

“«

V kontextu legalizace elektronického podpisu duvodovéa zprava k ZPDS vyslovné uvadi, ze: “v
souladu s narizenim eIDAS Ize ovérit jakykoliv typ elektronického podpisu, tj. vcetné jeho prosté

formy”.[14]

Bez ohledu na trvajici nejednotnou judikaturu ¢eskych soudu a nékteré minoritni nazory odborné
verejnosti plati, ze legalizovat pujde jakakoli uroven elektronického podpisu véetné toho prostého.
Legalizovat proto pujde napriklad i scan Vaseho vlastnoru¢niho podpisu, ktery vlozite na
elektronicky dokument v editoru.

Podminkou pro legalizaci elektronického podpisu proto neni, aby podepisujici disponoval
kvalifikovanym certifikdtem pro elektronicky podpis. Takovy pristup povazujeme za spravny, nebot
pri procesu legalizace neni nositelem divéry samotny podpis, ale az jeho nésledné legalizace.

Zpusoby legalizace elektronického podpisu

Ustanoveni § 6 ZPDS upravuje tri elektronické alternativy k tradiénimu dredné ovérenému podpisu:

a. ovéreni osobou opravnénou k legalizaci,

b. ovéreni informacnim systémem verejné spravy a

c. ovéreni vyuzitim uznavaného elektronického podpisu.

ZPDS pritom poskytuje pouze zakladni pravni ramec, jak lze legalizovat elektronicky podpis.
Konkrétni postup je (nebo by brzy mél byt) upresnén zvlastnimi zakony napriklad notarskym radem
nebo zdkonem o advokacii, resp. provadécimi predpisy k témto zvla$tnim zdkonim. V rdmci
provadécich predpist a souvisejicich dokumentt postradame zatim jakékoli metodické predpisy
univerzalné vyuzitelné pro podatelny organt verejné moci, které by mély byt dobre vybaveny ke
kontrole legalizovanych elektronickych podpist.

A. Ovéreni osobou opravnénou k legalizaci dle ustanoveni [§ 6 odst. 1 pism. a) ZPDS]

Opravnénou osobou muze byt notar, advokat[15] ¢i pracovnik nékterého ze subjektl uvedenych
v OvérSh (napr. Ministerstvo vnitra nebo kontaktni mista verejné spravy Czech POINT).

Legalizace elektronického podpisu notarem

O ovéteni elektronického podpisu lze poZédat kteréhokoli notaie na tizemi Ceské republiky. Notari
jsou k provadéni legalizace zmocnéni zdkonem 358/1992 Sb., o notarich a jejich ¢innosti (notarsky
4d), ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,NotR”), provedenym narizenim vlady 317/2021 Sb., o
postupu notare pri legalizaci elektronického podpisu, ve znéni pozdéjSich predpisu.

V ramci procesu legalizace mé notar vzdy povinnost ovérit totoznost podepisujici osoby. Prokazani
totoznosti muze probéhnout osobné[16] v kancelari notare, coz je, priznejme si, celkem nepraktické.
M3é-li podepisujici snahu o vyreseni legalizace elektronicky, pozaduje jeji provedeni vétSinou na
dalku. V pripadé, Ze by se klient do kancelare notare dostavil se zdmérem ziskat elektronicky
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dokument s ovérenym podpisem, je v soucasnosti, z divodl popsanych déle, vhodnéjsi legalizace
podpisu na listinném vyhotoveni a nasledna autorizovana konverze do elektronické podoby. Pro
efektivni legalizaci elektronického podpisu je idedlnim reSenim prokézéani totoznosti vzdéalené
prostrednictvim videokonference se soucasnym vyuzitim nékterého z prostredku pro elektronickou
identifikaci. Zpusob prokazani totoznosti a podoba legalizované listiny jsou vSak vzajemné
kombinovatelné, je tedy mozné prokazat totoznost osoby pro legalizaci elektronického podpisu
napiiklad platnym urednim prukazem.

Jak realné vypada z pohledu podepisujiciho postup legalizace v pripadé vzdalené identifikace?

Podepisujici podepiSe dokument v elektronické podobé s vyuzitim jakékoli irovné elektronického
podpisu. Pokud neni podpis zaloZzeny na certifikatu, musi byt na dokumentu viditelny, a to napriklad
ve formé textu ¢i obrazku. Pokud podepisujici ma zdjem o vydani kvalifikovaného elektronického
certifikatu notarem, napriklad pro nasledné podepisovani elektronického notarského zapisu, mize o
néj pozadat stejnym postupem, jako pri ovéreni podpisu, v rdmci videokonference elektronické
aplikace Centralniho informaéniho systému Notai'ské komory Ceské republiky (déle jen ,aplikace
CIS”). Klient takto podepsany elektronicky dokument zasle notari ve formatu PDF nebo PDF/A.
Dokument lze zaslat e-mailem, datovou schrankou, nebo pres ulozisté aplikace CIS.

Na zakladé jedné elektronické identifikace podepisujiciho je mozné ovérit podpis na jakémkoli pocCtu
dokumentu, které mohou byt notari zaslany i oddélené. Ovéreni vSech podpisu poté probéhne béhem
jedné videokonference, kterd véetné prihladSeni a ovéreni totoznosti trva jen nékolik malo minut.
Jedna se tedy o velice efektivni a komfortni reseni.

Notar si s podepisujicim domluvi termin spolecné videokonference, kterd je individualné zalozena
pro kazdé jednéni s klientem, v chranéném prostredi aplikace CIS. Podepisujici se pomoci odkazu
zaslaného notarem prihlasi nejcastéji prostrednictvim bankovni identity[17], eObcanky[18], pripadné
dal$ich zpusobu identifikace s vysokou urovni zaruky. PrihlaSeni a videokonferenci je mozné
realizovat na jakémkoli zarizeni s pristupem k internetu a kamerou, tedy na pocitaci, tabletu ¢i
telefonu.

Notar v ramci videokonference ovéri totoznost podepisujiciho porovnanim tdaju poskytnutych
subjektem zprostredkujicim prihlaseni s udaji evidovanymi v zakladnich registrech, vCetné
prukazové fotografie. Po identifikaci podepisujici vii¢i notari prohlasi, ze dokument sam podepsal
elektronickym podpisem, ktery uznava za vlastni. U legalizace elektronického podpisu tedy neni
moznost ovéreni, Ze osoba dokument pred notarem vlastnoruéné elektronicky podepsala. Notar
nasledné vyhotovi ovérovaci dolozku, kterou opatii kvalifikovanym elektronickym podpisem
a kvalifikovanym elektronickym ¢asovym razitkem. Dolozka musi byt s dokumentem neoddélitelné
spojena tak, aby nedoslo k poruseni jeho integrity, a aby nemohlo byt s dokumentem ani dolozkou
jakkoli nasledné manipulovano.

Legalizacni dolozka, at pro ovéreni elektronického ¢i vlastnorucniho podpisu, je jedinou vyjimkou
z pravidla, Ze notéarské listiny mohou byt sepsany pouze v ¢eském jazyce. Ovérovaci dolozka muze
byt v souladu s § 74 odst. 6 NotR vyhotovena v jakémkoli iiednim jazyce Evropské unie, ktery notar
ovlada. Pokud klient podepisuje listinu jako Clen statutarniho organu pravnické osoby, muze
ovérovaci dolozka tuto skutec¢nost reflektovat. V dolozZce jsou pak uvedeny identifika¢ni udaje
pravnické osoby a zpusob jednani zapsany ve verejném rejstiiku. Notar tyto udaje pri sepisu dolozky
overi z verejného rejstriku.

Podepisujici osoba by méla vzit stejné jako doposud v potaz, Ze notar ovéruje pouze samotny podpis
a totoznost podepisujiciho, nikoli cely obsah dokumentu, at uz po préavni ¢i faktické strance.[19]
Zéaroven je mozné provést pouze legalizaci kompletniho elektronického dokumentu, tedy nelze ovérit
pouze ¢ast a nasledné do dokumentu doplnovat dalsi idaje, nebo podepsat zcela prazdny dokument
a takovy podpis ovérit. Trva téz pozadavek na predlozeni prekladu, pokud je legalizovany dokument
vyhotoven v jazyce, ktery notar neovlada.



Provedenim popsaného postupu mame k dispozici elektronicky original dokumentu s elektronickym
podpisem splnujici pozadavky kladené na uredni ovéreni tohoto elektronického podpisu a legalizacni
dolozku s elektronickym podpisem notére a elektronickym ¢asovym razitkem.

Stéle se vSak potykame s praktickym problémem - narizeni vlady 317/2021 Sb., o postupu notare pri
legalizaci elektronického podpisu stanovuje, Ze prislusna ovérovaci dolozka musi byt s elektronickym
dokumentem spojena prostrednictvim kontejneru ve formatu AsiC-E (Associated Signature
Containers - Extended)[20] tak, aby nedoslo k poruseni integrity elektronického dokumentu, na
némz je elektronicky podpis legalizovan.[21] Kontejner uchové legalizovany dokument v origindlni
podobé a zaroven zajisti neoddélitelné spojeni s dolozkou podepsanou notarem. Postup stanoveny
narizenim vSak kon¢i vytvorenim kontejneru a o dalsi praci s dokumentem nehovori. Prirozené
predpoklada, ze s dokumentem bude naklddano v elektronické podobé ve stanoveném forméatu AsiC-
E.

Format AsiC-E ale prozatim neni formatem pripustnym k dodani do datové schranky (neni uveden

v priloze ¢. 3 k vyhlaSce 194/2009 Sb., o stanoveni podrobnosti uzivani a provozovani informac¢niho
systému datovych schranek, ve znéni pozdéjsich predpisu). Kontejner jako celek nelze ani
autorizované konvertovat do listinné podoby, jelikoz AsiC-E neni podporovanym formatem systému
Czech POINT. Co to v praxi znamena? Do doby provedeni novelizace vyhlasky 194/2009 Sb. ¢i
doplnéni narizeni vlady 317/2021 Sb. nelze vystupni dokument od notare zasilat prostrednictvim
datovych schranek, ani jej legislativné pevné stanovenym postupem prevést do listinné podoby. Tato
skutecnost je samozrejmé znacné limitujici pro praktické pouziti legalizovaného dokumentu.

Kontejner AsiC-E obsahujici dokument s ovérenym elektronickym podpisem a legalizacni dolozku je
tak v souCasném stavu legislativy s jistotou vyuzitelny pouze pro notare, kteri mohou pracovat s jeho
elektronickou podobou. Smyslem a celem zékona zavadéjiciho moznost ovéreni elektronického
podpisu ale jisté nebylo takto izké vymezeni jeho praktického vyuziti.[22] O nevhodnosti takového
pripadného omezeni svédci i stale se zvysujici poptavka po ovéreni elektronického podpisu spojena
s rostouci digitalni gramotnosti a povédomim o pravu na digitélni sluzbu ve spolecCnosti. Praxi se
tedy vyvinul postup vyuzivajici konverzi legalizacni dolozKky a jeji nasledné spojeni s ovérovanym
dokumentem, pricemz takto vznikly vystup je pouzitelny v listinné podobé, pripadné dale
autorizované konvertovatelnly do podoby elektronické, jiz v obecné vyuzitelném formatu PDF/A.
Tento postup dosud neni obecné prijimanou moznosti, je vsak moznosti jedinou, pokud chceme
ovérovani elektronickych podpisu prenést z pouhych proklamaci v realitu.

Je vSak patrné, ze podobna administrativni prekazka neni zadouci, jelikoz neucelné zvysuje ¢asovou
naroc¢nost a s ni i ndklady vSech zicCastnénych. Mnohdy obtize zpusobené nestandardnim a v praxi
slozité pouzitelnym formatem kontejneru AsiC-E vedou az k nevyuziti legalizace elektronického
podpisu, coz jisté nebyl zamysleny efekt. Je tedy treba tento nedostatek odstranit bud zvolenim
jiného bézné podporovaného formatu zarucujiciho zachovani integrity originalniho dokumentu c¢i
rozsirenim podpory formatu AsiC-E.

Na zakladé vyhlasky 318/2023 Sb. kterou se méni vyhlaska 194/2009 Sb., o stanoveni podrobnosti
uzivani a provozovani informacniho systému datovych schranek, ve znéni pozdéjsich predpisu[23],
bude formét AsiC-E nové doplnén mezi pripustné formaty datové zpravy. Udinnost této zmény
nastane k 1. lednu 2024. Nezbyva nez doufat, ze k tomuto datu bude opravdu technicky mozné
format AsiC-E v ramci datovych schranek vyuzivat.

Naopak organy verejné moci by nemeély mit problém s prijimanim a zpracovanim formatu AsiC-E.

V navrhu vyhlasky 259/2012 Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby predlozené Ministerstvem
vnitra se v ramci pripominkového rizeni sice objevil pozadavek[24] na zaclenéni formatu AsiC-E mezi
vystupni datové formaty[25] spisové sluzby, tento pozadavek byl odmitnut s tim, Ze pouzivani AsiC-E
formatu jiz resi podrobnéji Narodni standard pro elektronické systémy spisové sluzby.[26] Konkrétné
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v ramci pripominkového rizeni zaznélo, ze ve vztahu ke spisové sluzbé verejné spravy funguje AsiC-E
format podobné jako nékteré jiné kontejnerové formaty, ,kdy pri prijmu je dokument rozebrdn na
jednotlivé komponenty, které jsou ndsledné individudlné reseny - podobné jako e-mail nebo datovd
zprdva“.

Dle naSich informaci byl tento vyklad nasledné odmitnut, nicméné organy verejné moci by mély byt
nadale schopny (bez nutnosti novelizace vyhlasky 259/2012 Sb.) prijimat a zpracovavat format AsiC-
E, a to jako standardni kontejnerovy datovy format, podobné jako ZIP nebo PDF/A, podle § 64 odst. 1
zdkona 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zdkonu, ve znéni
pozdéjsich predpist.[27]

Legalizace elektronického podpisu advokatem nebo pracovnikem Czech POINT

Zakonné provedeni moznosti legalizovat elektronicky podpis advokatem je obsazeno v ustanoveni §
25a zakona ¢. 85/1996 Sb., o advokacii, ve znéni pozdéjsich predpisu (déale jen ,ZoA"). Dalsi
upresnujici podminky by mél stanovit stavovsky predpis, ktery prozatim nebyl publikovén. V manualu
Ceské advokatni komory k prohlaseni o pravosti podpisu se ve vztahu k legalizaci elektronickych
podpistu uvéadi, Zze k tomuto druhu prohlédSeni o pravosti podpisu doposud neexistuje provadéci

[28]
dokumentace tykajici se technickych otdzek a zpusobu provedeni a zaznamenani ovéreni.

Predstavenstvo Ceské advokatni komory déle na schiizi konané dne 12. a 13. zaf{ 2022 vzalo na
védomi zpravu, ze: [...] zatim neni mozné v praxi technicky realizovat, nebot stdvajici systém Czech
Pointu neumoznuje k elektronicky podepsanému dokumentu pripojit ovérovaci dolozku. Zdstupci
CAK intenzivné jednaji s ministerstvy spravedlnosti a vnitra.[29] Pokud bude systém Czech POINT
umoznovat pristup externich subjekt, na coz dle nasich informaci prozatim neni pripraven, pak se
tato cesta otevre i advokatum. Ti prozatim tedy nemaji technické reseni, jak k legalizaci
elektronického podpisu pristoupit. Dle legislativniho navrhu zdkona, kterym se méni ZoA vcetné
davodové zpravy k tomuto navrhu zverejnéném v informacnim systému ODok dne 13. listopadu
2023, plati, ze je obecnym cilem, aby advokati provadéli legalizaci elektronického podpisu
prostrednictvim systému Czech POINT. Za timto tcelem je navrhovana zména §25a ZoA tak, ze
advokati budou opravnéni pri legalizaci elektronického podpisu vyuzivat idaje vedené v zékladnim
registru obyvatel.[30]

Zakonné provedeni moznosti legalizovat elektronicky podpis na Czech POINT je obsazeno

v ustanoveni § 5a a 5b vyhlasky 36/2006 Sb., o ovérovani shody opisu nebo kopie s listinnou a o
ovérovani pravosti podpisu, ve znéni pozdéjsich predpist. Blizsi podminky by mély byt stanoveny na
zakladé metodiky ¢i navodu Ministerstva vnitra, které vSak prozatim rovnéz nebyly publikovany.[31]
Dle nasich informaci vSak jiz nyni dochazi k testovacimu provozu nového systému Czech POINT u
vybranych Gradi[32] a pravdépodobné od 1. ledna 2024 by mél byt systém nasazen plo$né.

Legalizovat elektronicky podpis u advokata nebo na Czech POINT tedy bohuzel prozatim stale nelze.
Spise nez zdkonnd opora pro tuto metodu legalizace chybi zajiSténi technického reseni. Do doby
nasazeni nového systému proto nelze elektronicky podpis timto zpusobem legalizovat.

B. Ovéreni informacnim systémem verejné spravy [§ 6 odst. 1 pism. b) ZPDS]

Druhou zdkonnou metodou legalizace elektronického podpisu je vytvoreni elektronického
ekvivalentu uredné ovéreného podpisu prostrednictvim informaéniho systému verejné spravy.[33]
Spravce daného systému musi zajistit, Ze zaznam informacniho systému verejné spravy o urednim
overeni elektronického podpisu bude opatren kvalifikovanou elektronickou peceti a kvalifikovanym
elektronickym Casovym razitkem.[34] K legalizaci bude dochézet automatizované bez tcasti ¢lovéka.
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Konkrétni technické reseni je ponechano na spravci informacéniho systému verejné spravy.[35

Podminkou pro tuto metodu legalizace je predchozi duvéryhodné ovéreni identity podepisujiciho.
Oveérit identitu podepisujiciho jde pouze na zékladé kvalifikovaného systému elektronické
identifikace s irovni zaruky vysoka.[36] Uroven zaruky vysoka je u ¢eskych poskytovatell splnéna u
¢ipové karty Starcos s prisluSnym komerc¢nim certifikdtem pro systém elektronické identifikace
(vydava Prvni certifikacni autorita, a.s.), eObcanky (vydava Ministerstvo vnitra) nebo v pripadé
vyuziti sluzby MojelD.[37] Nejrozsirenéjsi prostredek pro elektronickou identifikaci, tedy bankovni
identita, bohuzel pro tuto cestu vyuzitelny neni.

Bohuzel ani tato metoda legalizace elektronického podpisu prozatim neni v praxi prili§ vyuzitelna.
Primarnim divodem je i v tomto pripadé absence potrebné funkcionality na strané informacnich
systému verejné spravy. Dalsi prekdzkou pro rozs$irenéjsi vyuziti této metody je i celkoveé
nedostatec¢ny pocet prostredki pro elektronickou identifikaci s irovni zaruky vysoka.

V tomto ohledu by vSak alespon ¢astecné mohlo pomoci mozné Siroké vyuziti evropské penézenky
digitalni identity (dale jen ,Penézenka“), kterd bude pro obcany vydavéna bezplatné. Penézenku
jako prostredek pro elektronickou identifikaci na urovni zaruky vysoka zavadi navrh revize narizeni
eIDAS (dale jen ,eIDAS 2.0“).[38] PenéZenku v podobé mobilni aplikace bychom méli mit k dispozici
dle predbéznych odhadl v prubéhu roku 2026.

C. Oveéreni vyuzitim uznavaného elektronického podpisu [§ 6 odst. 2 ZPDS]

Treti a posledni zdkonnou metodou legalizace elektronického podpisu je podepsani elektronického
dokumentu uznavanym elektronickym podpisem.[39] Podminkou ale je, aby podepisujici osoba
zapsala udaj o sériovém c¢islu kvalifikovaného certifikatu, na zdkladé kterého mu byl elektronicky
podpis vytvoren, vydavatele a platnost tohoto certifikatu prostrednictvim Portalu obcana do Registru
obyvatel.[40]

V navaznosti na § 6 ZPDS byl novelizovan zdkon 365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné
spravy, ve znéni pozdgjSich predpisu tak, ze portal verejné spravy jiz delsi dobu umoznuje fyzické
osobé zapsat udaje o kvalifikovaném certifikdtu[41], a déle zdkon 111/2009 Sb., o zakladnich
registrech, ve znéni pozdéjsich predpisu, ktery umoznuje evidenci tdaju o kvalifikovaném certifikatu
v Registru obyvatel.[42]

Jaka je ale moznost vyuziti této metody v praxi?

Funkcionalita pro moznost nahrani udaju o kvalifikovaném certifikatu je na Portélu ob¢ana aktualné
k dispozici. Na portalu verejné spravy gov.cz je rovnéz uvedeno, ze ,zaevidovdni certifikdtu
umoznuje, aby urady mohly zkontrolovat, které konkrétni fyzické osobé tento certifikdt patri,
pricemz jednim z benefitt i je, Ze urady mohou pouZitému elektronickému podpisu prisoudit pravni
ucinek tredné overeného podpisu“.[43]

Bohuzel, technicka nepripravenost vét$iny informac¢nich systému verejné spravy v zasadé
neumoziuje pracovnikiim uradu ovérit, zda dany kvalifikovany certifikat podepisujiciho je skute¢né
zaevidovan na Portalu obcana. K ovéreni této skutecnosti by mélo dochazet snadnym ziskanim téchto
udajl z Registru obyvatel.[44] V tomto ohledu lze zminit neddvné rozhodnuti Vrchniho soudu

v Praze, sp. zn. 3 VSPH 610/2023-A-122, ze dne 28. cervna 2023, které uvadi:

,V projedndvané véci (...) podal prostrednictvim své prdavni zdstupkyné (advokdtky) insolvencni
ndvrh. Tento ndvrh byl advokdtkou podepsan jejim uzndvanym elektronickym podpisem; jelikoz nebyl
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ovéren ve smyslu § 6 odst. 1 ZPDS, musela by jej dle § 6 odst. 2 ZPDS advokdtka vytvorit na zdkladé
kvalifikované certifikdtu pro elektronicky podpis-ten vsak dle registru obyvatel nema zapsan. Jeji
podpis na insolvenc¢nim ndvrhu tak nelze povazovat za turedné ovéreny, resp. nelze uzavrit, ze v
daném pripadé byl naplnén pozadavek tiredné ovéreného podpisu zpliisobem stanovenym § 6 ZPDS."

Vyse uvedené potvrzuje, Ze alespon soudy zac¢inaji s touto variantou legalizace dle § 6 odst. 2 ZPDS
pracovat. S ohledem na znéni rozhodnuti predpokldddame, Ze by soudy jiz nyni mély mit moZnost
vypisem z Registru obyvatel fakticky ovérit, zda podepisujici osoba skutecné zapsala udaje o
kvalifikovaném certifikatu prostrednictvim Portdlu obcana. Timto by se otevrela cesta nejenom pro
plnou elektronizaci insolven¢nich navrhiu (bez nutnosti doposud hojné uzivané autorizované konverze
z papirové podoby), ale i dal$ich podéani adresovanych napriklad rejstrikovym soudum.

Jistym tuskalim toho zpusobu muze byt slozitost samotného procesu zaevidovani certifikatu a
skute¢nost, Ze prevazna cast ob¢ant nedisponuje kvalifikovanym certifikatem pro elektronicky
podpis, na zakladé kterého by fyzické osoby mohly podepisovat uznavanym elektronickym podpisem.

I v tomto pripadé vSak s nadéji vyhlizime budouci prinos PenéZenky. Dle narizeni eIDAS 2.0 bude
jednou z obligatornich funkci Penézenky moznost podepisovat kvalifikovanym elektronickym
podpisem.[45] Vyuziti kvalifikovaného elektronického podpisu bude soucasné pro obcany
bezplatné.[46] Kazdy obcan, ktery bude vyuzivat Penézenku, by tak mél byt schopen disponovat
kvalifikovanym certifikatem.

Bude-li mit v budoucnu daleko vice obc¢anu kvalifikovany certifikat pro elektronicky podpis, mélo by
jit podle naseho nazoru o uzivatelsky privétivou a ve vysledku i mezi ob¢any rozsirenou metodu
legalizace elektronického podpisu. Nezbytnym krokem ale samozrejmé bude minimalné technické
zajiSténi toho, aby mél orgén verejné moci fakticky moznost ovérit, zda doslo k zapisu udaji
o kvalifikovaném certifikatu podepisujiciho do Portélu obcana. V této souvislosti bychom de lege
ferenda velmi uvitali moznost spravce Penézenky nebo kvalifikovaného poskytovatele davéryhodnych
sluzeb vydavajiciho kvalifikovany certifikat zapisovat udaje o kvalifikovaném certifikdtu naprimo do
Registru obyvatel namisto samotného obcCana, napriklad na jeho vyslovny pokyn pri zpristupnéni
Penézenky Ci pri nasledném vydani kvalifikovaného certifikdtu, pokud bude vydani Penézenky a
vydani certifikatu v ¢ase odlisné.

Dopady vyuziti legalizace elektronického podpisu v praxi

Aktudlni trend digitalizace je umocnén technologickym pokrokem, ale i politickym smérovanim
Evropské unie.[47] Vnimame, Ze i Ceska republika si uvédomuje vyhody spojené s digitalizaci. Nic na
tom neméni ani to, Ze se prozatim nepodarilo plnohodnotné zajistit provedeni vSech metod legalizace
elektronického podpisu popsanych vyse.

Legalizace elektronického podpisu prindsi vyrazné zrychleni a zjednodusSeni téch transakci, které
drive vyzadovaly fyzickou pritomnost a uCinéni mnoha administrativnich kroku. Legalizaci
elektronického podpisu tak mizeme nové digitalizovat celou radu dal$ich procest a v zasadé plné
digitalizovat veSkeré procesy v obchodnich korporacich.

V oblasti nemovitostniho prava by diky plnému zavedeni legalizace elektronického podpisu mélo byt
mozné napriklad plné digitalizovat proces koupé nemovitosti. Legalizovat elektronicky podpis pUjde
u smlouvy o prevodu nemovitosti, zastavni smlouvy a dal$ich souvisejicich dokumentt, coz vyrazné
zkrati Cas potrebny k celkovému uzavreni transakce a nepochybné se i snizi prislusné administrativni
néklady. Tato oblast nicméné velmi brzy diky spolupraci Ceského tradu zeméméri¢ského a
katastralniho s dalSimi aktéry verejného a soukromého sektoru prinese inovovany proces ovérovani
identity podepisujiciho a dosdhne alespon hypotetické moznosti plné digitalizovaného procesu. Tu by
mél umoznit prepracovany systém uvedeného uradu, ktery bude na dalku namisto jiz nevydavaného
identifikatoru MPSV (tzv. IK MPSV) umoznovat kontrolu ¢isla dokladu totoznosti a idaje o jeho



platnosti zapsané v kvalifikovaném certifikatu pro elektronicky podpis. Pjde nicméné pouze o
agendu katastru nemovitosti.

V oblasti prava obchodnich spolec¢nosti Ize diky legalizaci elektronického podpisu ocekavat zménu ve
zpusobu, jakym nyni probihaji valné hromady. Prislusné fyzické osoby budou moci nejenom hlasovat
¢i diskutovat na valné hromadé konané na dalku, ale i vzdalené podepisovat vSechny typy
korporatnich dokumenti, coz do budoucna vyznamné zvysi efektivitu a flexibilitu korporatnich
procest.

Vyhodou legalizace elektronického podpisu je bezpochyby i to, Ze timto zpusobem lze povysit i tu
nejnizsi uroven elektronického podpisu na Uroven uznavaného elektronického podpisu. To muze mit
pro obc¢any pozitivni dopad napr. pri ¢inéni ukonu vuci tzv. verejnopravnim podepisujicim ve smyslu
§ 6 odst. 2 zdkona 297/2016 Sb., o sluzbéach vytvarejicich davéru pro elektronické transakce, ve
znéni pozdéjsich predpist.

Konec¢né, legalizace elektronického podpisu neusnadiiuje pouze realizaci rady procest, ale také
otevira dvere pro inovace v celé radé odvétvi a vyvoj novych technologickych reseni.

Zaveér

Legalizace elektronického podpisu predstavuje vyznamny krok smérem k dalsi digitalizaci
dokumentl v Ceské republice.[48] Tato inovace nabizi vyznamné moznosti pro modernizaci,
efektivitu a zejména umoznuje digitalizaci téch procesu, které byly drive vyhradné v listinné, tedy v
papirové podobé.

Z divodu technické nepfipravenosti na strané Ceské republiky bohuZel nadéle existuji vjyznamné
prekazky, které brani plnohodnotnému vyuzit{ této novinky v praxi. Dobrou zpravou je, ze Ceské
republika podle naseho nazoru tyto vécné nedostatky vnima a vérime, ze je bude schopna v dohledné
dobé postupné odstrafiovat. Nezbyva neZ doufat, Ze se Ceské republice podati reagovat co

vvvvv

Povzbudivé je i to, ze i pres tyto vyzvy lze vyuzivat vyhody spojené s legalizaci elektronického
podpisu v praxi jiz nyni. V tomto ohledu je klicova Cinnost notaru, kteri legalizaci elektronického
podpisu plnohodnotné realizuji za souCasného zachovani vysokych naroku ohledné bezpecného a
spolehlivého prokazani totoznosti podepisujiciho. Samotny proces legalizace pritom neni zvlast
slozity. Podepisujici jej muze absolvovat béhem par minut a to distan¢né, napriklad jen s pomoci
chytrého telefonu a bankovni identity.

S postupnym zlepSovanim technického nastaveni jednotlivych systémi verejné spravy bude
prirozené pribyvat i poptavka po legalizaci elektronického podpisu ze strany obcanu. To plati i pro
obchodni korporace, které by si mély postupné uvédomovat potencial legalizace elektronického
podpisu, nebot jde o zajimavou konkurencni vyhodu, a budou postupné zavadét procesy smérujici
k digitalizaci v zasadé vSech dokumentt, tedy i téch, u kterych je stanoven pozadavek na uredni
ovéreni podpisu. Vyuzit mohou téz zépis tdaju ovérenych notarem z verejného rejstriku primo do
legaliza¢ni dolozky, konkrétné zplsobu jednani a identifikace pravnické osoby.

S potésenim konstatujeme, Ze s jednou z alternativ legalizace elektronického podpisu jiz pracuji i
ceské soudy v insolven¢ni agendé.
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[11 Ustanoveni § 6 odst. 1 zdkona 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech (zakon o
obchodnich korporacich), ve znéni pozdéjsich predpisu.

[2]  Ustanoveni § 757 odst. 2 zdkona 89/2012 Sh., obcansky zékonik, ve znéni pozdéjsich
predpist.

[31 Ustanoveni § 7 odst. 2 zdkona 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni zakon), ve
znéni pozdéjsich predpist.

[4] Ustanoveni § 97 odst. 2 zdkona 182/2006 Sb., o ipadku a zpusobech jeho reseni (insolvenéni
zékon), ve znéni pozdgjsich predpisu.

[5]  Duvodovéa zprava k zakonu 21/2006 Sb., o ovérovéani shody opisu nebo kopie s listinou a o
ovérovani pravosti podpisu, ve znéni pozdéjsich predpisti. Dostupna zde:

https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=13618&pdf=1, str. 9.

[6]  Viz clanek 3 bod 12, ¢lanek 28 a 29 a prilohy ¢. I (poZzadavky na kvalifikovany certifikat) a II
(pozadavky na kvalifikovany prostredek) narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014
ze dne 23. Cervence 2014 o elektronické identifikaci a sluzbéch vytvérejicich divéru pro
elektronické transakce na vnitfnim trhu a o zruseni smérnice 1999/93/ES (déle jen ,eIDAS").

[71  Tato uroven elektronického podpisu nema vyslovné upravenou definici, i kdyz s nim shora
uvedené narizeni pracuje (napr. v Cl. 27 eIDAS).

[8] Viz clanek 3 bod 11 eIDAS.

[9]  Viz clanek 3 bod 10 eIDAS.

[10] Donat, J., TomiSek, J., Fencl, I. Je publikovana judikatura k elektronickym podpistim skute¢né
relevantni? Epravo.cz [online]. 2023.
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[11] Ustanoveni § 561 odst. 1 OZ: ,K platnosti pravniho jednéni uc¢inéného v pisemné formé se
vyzaduje podpis jednajiciho. Podpis miize byt nahrazen mechanickymi prostredky tam, kde je to
obvyklé. Jiny pravni predpis stanovi, jak lze pri pravnim jednani u¢inéném elektronickymi prostredky
pisemnost elektronicky podepsat.”

Ustanoveni § 562 odst. 1 OZ: ,Pisemna forma je zachovéna i pri pravnim jednani u¢inéném
elektronickymi nebo jinymi technickymi prostredky umoznujicimi zachyceni jeho obsahu a uréeni
jednajici osoby.”

[12] Clanek 3 bod 10 natizeni eIDAS: ,elektronickym podpisem rozumime data v elektronické
podobé, ktera jsou pripojena k jinym datum v elektronické podobé.”

Clanek 25 odst. 1 nafizeni eIDAS: ,Elektronickému podpisu nesméji byt upirany pravni uéinky a
nesmi byt odmitén jako dikaz v soudnim a spravnim rizeni pouze z toho diivodu, Ze mé elektronickou
podobu nebo Ze nespliiuje pozadavky na kvalifikované elektronické podpisy nebo jsou s nimi logicky
spojena a kterad podepisujici osoba pouziva k podepsani.“

[13] Zéapis z 18. schiize piedstavenstva Ceské advokatni komory (CAK, Komora), ktera se konala
19. ¢ervna 2023. Zapis je dostupny zde:

https://www.cak.cz/assets/zapis_18_schuze predstavenstva_web.pdf. Oba podnéty podala Ceské
bankovni asociace s podporou dal$ich subjektu.

[14] Duvodova zprava k zakonu 12/2020 Sb., o pravu na digitalni sluzby. Dostupna zde:
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=160916, str. 15. Shodné téz: Zajicek, Z., Korbel, F.,
Kovar, D., Amler, P., Donat, J., TomiSek, J., Orsulik, D. Zdkon o pravu na digitalni sluzby. Komentar.
1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 74 - 92.

[15] V pripadé advokata vSak upozornujeme, Ze nejde stricto sensu o Uredni ovéreni podpisu, ale o
prohlaseni o pravosti podpisu ve smyslu § 25a zdkona 85/1996 Sb., o advokacii, ve znéni pozdéjsich
predpist, které vSak ma stejné ucinky.

[16] Viz § 64 NotR.

[17] Bankovni identita je dle clanku 8 odst. 2 pism. b) natizeni eIDAS prostredkem pro
elektronickou identifikaci s irovni zaruky znac¢na a je poskytovéna vétSinou béznych bank
automaticky, jejich seznam je dostupny zde: https://www.bankid.cz/#banky

[18] Jde o obCansky prukazu s aktivovanym kontaktnim elektronickym ¢ipem. eObc¢anka je dle
clanku 8 odst. 2 pism. c) narizeni eIDAS prostredkem pro elektronickou identifikaci s rovni zaruky
vysoka.

[19] Viz § 74 odst. 4 NotR.

[20] Mgr. Tomas Lechner, Ph.D., Jan Frk. Uredné ovéreny elektronicky podpis. Denik verejné
spravy [online]. 2022. Dostupny na https://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6835327
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[21] Format a nalezitosti elektronického dokumentu, u néjz lze provést legalizaci a postup pri
provadéni legalizace na elektronickém dokumentu, jsou blize upraveny v narizeni vlady
317/2021 Sb., o postupu notare pri legalizaci elektronického podpisu, ve znéni pozdéjsich predpisu.

[22] Duvodova zprava k zakonu 300/2021 Sh., kterym se méni zakon 358/1992 Sb., o notéarich a
jejich Cinnosti (notarsky rad), ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon 634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisu. Dostupné zde:

https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=170767, str. 22.

[23] Vyhlaska je platna od 31. 10. 2023, viz: https://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=318&r=2023

[24] Pripominka 12.14 - ,Nad rdmec navrhu je do § 23 je nezbytné doplnit formaty datovych
kontejneru. Je treba zohlednit format Associated Signature Containers - Extended (ASiC-E) podle § 3
odst. 1 vladniho narizeni 317/2021 Sb., o postupu notare pri legalizaci elektronického podpisu. Dale
je masivné pouzivan format ZIP. Tato pfipominka nebyla akceptovana s odivodnénim: , Pouzivani
ASiC resi podrobnéji narodni standard (kapitola tykajici se prace s kontejnery); pri prijmu je tento
kontejner rozebran a zpracovan stejné jako nékteré dalsi kontejnerové forméaty (na jednotlivé
komponenty, které jsou pak individualné reseny - podobné jako e-mail nebo datova zprava). Uzivéani
tohoto kontejneru je reSeno na evropské urovni (provadécim aktem k narizeni eIDAS). Dostupné zde:

https://odok.cz/portal/veklep/material/ ALBSCKJEPQUA/

[25] Ustanoveni § 23 vyhlasky 259/2012 Sh., o podrobnostech vykonu spisové sluzby.

[26] Znéni Narodniho standardu pro elektronické systému ucinné od 1. cervence 2023 je dostupné
zde: https://www.mvcr.cz/clanek/narodni-standard-pro-elektronicke-systemy-spisove-sluzby.aspx

[27] Vizi stavajici judikaturu Nejvyssiho spravniho soudu, napr. rozsudek NSS sp. zn. 8 Afs
93/2020, ze dne 21. ledna 2021, dostupny zde.

[28] Manuél k prohlaseni o pravost1 podplsu je dostupny zde:

[29] Za&pis z 9. schlize predstavenstva Ceské advokatni komory (CAK, Komora), které se konala 12
a 13. zari 2022 je dostupny zde: https://www.cak.cz/assets/zapis web zmena-8-12-2022.pdf

[30] Legislativni navrh zdkona, kterym se méni ZoA (vCetné duvodové zpravy) je dostupny zde. Do
obligatornich nalezitosti prohlaSeni advokata o pravosti podpisu se dale napr. dopliuje, Ze se
advokat, pri legalizaci elektronického podpisu, nebude moci nechat zastoupit advokatnim
koncipientem.

[31] Informace jsou dostupné na strankach Czech Point, zde:
https://www.czechpoint.cz/public/e-legalizace-na-czech-pointu/
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[32] Napf. na Magistratu mésta Brna, na Ufadu méstské ¢asti Praha 8 nebo na Méstském uradu v
Kromérizi.

[33] Upozornujeme, ze podle § 6 odst. 3 ZPDS nepujde tuto metodu legalizace pouzit pro plnou
moc k pravnimu jednéni podle § 441 odst. 2 posledni véty OZ.

[34] Zajicek, Z., Korbel, F., Kovar, D., Amler, P., Donét, J., TomiSek, J., Orsulik, D. Zdkon o pravu
na digitalni sluzby. Komentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 74 - 92.

[35] JUDr. Zuzana Limbergova, LL.M. Ufedni ovéreni elektronického podpisu. Advokatni denik
[online]. 2022. Dostupné na
https://advokatnidenik.cz/2022/04/21/uredni-overeni-elektronickeho-podpisu/.

[36] Clanek 8 odst. 2 pism. c) natizeni eIDAS.

[37] Stavajici prostredky pro elektronickou identifikaci véetné popisu a urceni irovné zaruky viz
https://nakit.cz/wp-content/uploads/2021/06/eidentita.pdf.

[38] Text narizeni eIDAS 2.0 dle predbézné dohody Komise, Evropského parlamentu a Rady EU, je
dostupny zde.

[39] Upozornujeme, ze podle § 6 odst. 3 ZPDS nepujde tuto metodu legalizace pouzit pro plnou moc
k pravnimu jednani podle § 441 odst. 2 posledni véty OZ.

[40] Zajicek, Z., Korbel, F., Kovar, D., Amler, P., Donét, J., TomiSek, J., Orsulik, D. Zdkon o pravu
na digitalni sluzby. Komentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 74 - 92.

[41] § 69 odst. 5 zakona 365/2000 Sh., o informacnich systémech verejné spravy a o zméné
nékterych dalSich zékonu, ve znéni pozdéjsich predpisu: ,Portél verejné spravy umoznuje fyzické
osobé zapis dokladu, prukazu, osvédceni nebo jiné verejné listiny za ucelem zasilani informace o
koncici platnosti této verejné listiny na kontaktni tdaj a zapis sériového cisla, vydavatele a platnosti
kvalifikovaného certifikatu pro elektronicky podpis.“

[42] §18 odst. 1 pism. m) zdkon 111/2009 Sb., o zékladnich registrech, ve znéni pozdéjsich
predpist: “V registru obyvatel se vedou [...] sériové Cislo, vydavatel a platnost kvalifikovaného
certifikatu pro elektronicky podpis”

[43] Viz https://portal.gov.cz/sluzby-vs/zaevidovani-kvalifikovaneho-certifikatu-S30258

[44] Viz § 6 odst. 2 ZPDS.

[45] Informace je dostupna naprt. z tiskové zpravy Komise EU ohledné dosazeni dohody nad
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findlnim textem narizeni eIDAS 2.0, dostupné zde:

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 23 5651.

[46] tamtéz.

[47] To potvrzuje napriklad politicky program Evropské unie: Digitalni dekada 2030, oficidlné
zahdajeny dne 9. 1. 2023: dostupny zde:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D2481 &from=EN

[48] Upozorhujeme, Ze celd pravni Uprava je vyuZitelnd pouze vnitrostatné na uzemi CR.
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