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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Limity povinnosti zadavatele k prodlouzeni
lhuty pro podani nabidek dle ZZVZ

Jakkoliv pro pripravu zadavaci dokumentace plati, Ze za spravnost a uplnost zadavaci dokumentace
je odpovédny zadavatel a tato by tedy méla byt jiz pri jejim uverejnéni pri zahajeni zadavaciho rizeni
bez pripadnych nedostatku, nelze jisté vyloucit, Zze v prubéhu béhu lhuty pro podani nabidek, resp.
predbéznych nabidek nebo zadosti o Ucast (dale jen ,nabidek”) mohou nastat situace, kdy bude
vhodné, ¢i dokonce nutné zménit zadavaci dokumentaci vyhotovenou pri zahdjeni zadavaciho rizeni.
S timto ostatné jednoznacné pocitd i zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,ZZVZ") a to konkrétné v ustanovenich § 98 a 99.

Nova pravni uprava navic dusledné rozlisuje, oproti upravé predchozi, dvé kategorie ukonu
vztahujicim se k textu zadavaci dokumentace a to, ,vysvétleni zadavaci dokumentace”,
které je upraveno v ustanoveni § 98 ZZVZ a ,zménu c¢i doplnéni zadavaci dokumentace”,
které jsou popsany v ustanoveni § 99 ZZVZ.

Prvni a snad i béznéjsi situaci je vysvétleni zadavaci dokumentace. I kdyz se zadavatelé zpravidla
snazi formulovat zadavaci dokumentaci co nejpregnantnéji, muze se samozrejmé stat, ze dodavatelé
nékterd ustanoveni ne zcela presné pochopi, pripadné z vlastni nepozornosti nékteré informace
pozadovanou informaci nenajdou, byt v nékterém z dokument tvoricich zadavaci dokumentaci
fakticky obsazena je. V takovém pripadé zadavatel na zakladé zadosti o vysvétleni poskytne, zejména
uverejnim na profilu zadavatele, ,vysvétleni“, kde prislusné informace uvede, tj. zejména vysvétli ¢i
upresni text (nikoliv vSak zméni), pripadné odkaze na dokument, ktery je soucasti zadavaci
dokumentace, kde je mozné prislusené informace dokladat.

MIBWE LEGAC

V takovém pripadé, kdy zdsadné nedochézi k zdsahu do textu samotné zadavaci dokumentace ZZVZ
nepredpokladd, ze by dochézelo k prodlouzeni lhaty pro podani nabidek, a to s jednou vyjimkou. Tim
je skutecnost, kdy zadavatel neposkytne vysvétleni zadavaci dokumentace ve 1hlité stanovené v
ZZVZ, tedy do 3 pracovnich dnt od doruceni zadosti. Pak je zadavatel povinen lhutu prodlouZit, a to
praveé o tolik dntl, o kolik byl v prodleni s poskytnutim vysvétleni. Zadavatel vSak samoziejmé muze
sam o své vuli tuto Ihutu prodlouZit i v pripadé, pokud to ZZVZ vyslovné nevyzaduje. A to zejména s
ohledem na pripadnou blizkost konce lhuty pro podani nabidek od poskytnuti vysvétleni. Napr.
pokud zadavatel nazn4, Ze sice pozadovana informace v zadavaci dokumentaci obsazena je, nicméné
je skutecné obtizné dohledatelna. Zadavatel dale mize také ,dobrovolné” prodlouzit lhatu pro
podani nabidek, pokud vyporadava zadost o vysvétleni, ktera byla podana az po terminu stanoveném
v ZZVZ. Pokud vSak zadavatel reaguje na zadosti zaslané po terminu, lze zejména s ohledem na
dodrzeni rovného pristupu doporucit, aby zadavatel pristupoval ke vSem takto opozdéné podanym
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zadostem stejné.

Do obtiznéjsi situace se vSak dostéava zadavatel v pripadé druhém, tedy v pripadé zmény ¢i doplnéni
zadavaci dokumentace tak, jak je uvedeno v ustanoveni § 99 ZZVZ. V pripadé vyporadani zadosti o
vysvétleni je vzdy nutné si nejprve odpovédét na zékladni otazku, a to, zda je reakce zadavatele
pouhé vysvétleni zadavaci dokumentace, Ci zda jiz jde o jeji zménu ¢i doplnéni. V zasadé plati
pravidlo, ze vzdy, kdyz zadavatel zasahuje do textu zadavaci dokumentace, jedna se o zménu. Atoiv
pripadé, kdy se jedna o zasah provedeny neprimo, tedy pokud zadavatel v ramci ,vysvétleni” textu
do textu zasahne napr. formulaci ,zadavatel v této souvislosti pripousti prokdzdni vyznamné sluzby
..”, i ,zadavatel v této souvislosti upresnuje text takto ...“, nebo pokud dojde naprt. k Gpravé ¢i
vypusténi nékterych polozek ve vykazu vymeér (rozpoc¢tu), aniz by byl poskytnut tento rozpocet novy
(jenz by vsak mél byt zejména s ohledem na zasadu transparentnosti poskytnut prakticky vzdy). Za
zménu zadavaci dokumentace je pak nutné rovnéz povazovat nahrazeni dokumentu dokumentem
novym, pripadné doplnéni zadavaci dokumentace dokumentem, ktery ptuvodné nebyl jeji soucasti.

Pokud si tedy zadavatel vyhodnoti, Ze se jedna zménu ¢i doplnéni zadavaci dokumentace, je nutné se
vyporadat s otazkou, zda je v této souvislosti nutné prodlouzit Ihtitu pro podani nabidek. Ustanoveni
§ 99 odst. 2 ZZVZ uvadi, Ze ,pokud to povaha doplnéni nebo zmeéeny zaddvaci dokumentace vyzaduje,
zadavatel soucasné primérené prodlouzi Ihiitu pro poddni Zadosti o tcast, predbéznych nabidek nebo
nabidek”. Zdroven pak plati, ze ,v pripadé takové zmény nebo doplnéni zaddvaci dokumentace, kterd
miuZe rozsirit okruh moznych tcastniki zaddvaciho rizeni, prodlouzi zadavatel lhiitu tak, aby od
odesldni zmény nebo doplnéni zaddvaci dokumentace ¢inila nejméné celou svou ptvodni délku”. Z
vySe uvedeného tak jednoznacné vyplyva, ze ne kazda zména ¢i doplnéni zadavaci dokumentace musi
automaticky znamenat prodlouzeni lhiity a lze si tak predstavit i situace, kdy dojde k
doplnéni/zméné, aniz by zadavatel lhitu prodlouzil. Toto ostatné vyslovné potvrdila i nedavna
rozhodovaci praxe Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze[1]. Zadavatel viak musi byt podle
zminéného rozhodnuti schopen oduvodnit, pro¢ povaha provedené zmény nevyzaduje zadné
prodlouzeni Ihuty pro podéani nabidek.

Ve vétsiné pripadu tak bude skute¢né muset zadavatel pristoupit k , primérenému” prodlouzeni lhity
pro podani nabidek. Délka tohoto prodlouzeni samozrejmé bude souviset zejména s rozsahem takto
poskytnutych informaci, resp. s rozsahem zmény puvodni zadavaci dokumentace. Zadavatel by tak
mél zohlednit ¢as, ktery budou dodavatelé potrebovat k seznameni se s provedenymi zménami a ¢as
nutny ke zohlednéni téchto zmén v ramci své nabidky. Rovnéz je nutné vzit v ivahu také dobu, ktera
od vydani této zmény zbyva pro podéani nabidky. Lze si tak predstavit, ze pokud by byla tataz zména
provedena hned po zahdjeni zadavaciho rizeni, byla by eventuélni délka prodlouzeni lhuty jind, nez
pokud by byla stejna zména provedena tyden pred koncem lhiity. Rovnéz je také nutné zohlednit
samotny text zmény zadavacich podminek. Pokud napr. zadavatel uvede zménu zadavacich
podminek pouhym textem, ,poskytujeme opraveny vykaz vymér”, ktery ma cca 1000 polozek, jedna
se 0 naprosto jinou situaci, nez pokud je totozny vykaz vymér poskytnut s vysvéetlujicim textem, ze
zadavatel upravuje polozku ¢. 70 v poctu kust. Zatimco v prvnim pripadé je nutné zohlednit fakt, ze
dodavatelé musi znova studovat kompletni vykaz vymeér, v druhém pripadé jde pouze o jednu polozku
s tim, Ze za urcité situace by snad tato zména ani zadné prodlouzeni lhaty vyzadovat nemusela.

Posledni situaci, ktera mize nastat, spocivé v tom, Ze je zména/doplnéni zadavaci dokumentace
zpusobila rozsirit okruh moznych ucastnikl zadévaciho rizeni. V takovém pripadé je pak nutné
prodlouzit Ihutu pro podani nabidek nejméné celou jeji ptivodni délku. Prislusna povinnost navic
vyzaduje, aby se jednalo o celou lhtitu stanovenou zadavatelem, a nikoliv o lhitu uvedenou v ZZVZ
jako minimalni. Pokud tak zadavatel stanovil Ihutu pro podani nabidek nad zdkonné minimum, je
nutné prodlouZit ji o celou tuto ptivodni lhtitu. Takovéto prodlouzeni Ihuty 1ze doporucit zejména u
zmény kvalifika¢nich pozadavki, pokud dochdazi k jejich zmirnéni, nebo v pripadé vypusténi nékteré



Casti plnéni, kterd napr. neni bézné zcela dostupna a jejiz pozadovani, resp. nepozadovani je
zpUsobilé ovlivnit rozhodovani dodavatelt, zda budou, ¢i nebudou zvazovat svou ucast v zadavacim
rizeni. Obdobné Ize ale uvést i pripadné prodlouzeni terminu plnéni, ¢i vyznamné;jsi zmirnéni
obchodnich podminek, sank¢énich ustanoveni, apod. Naopak pokud zadavatel zadavaci dokumentaci
LZprisiuje”, tato povinnost o prodlouzeni lhity pro podani nabidek ve smyslu vyse uvedeného
neplati. Z textu ZZVZ bohuzel jednoznacné nevyplyva, zda se dana povinnost vztahuje pravé jen na
situace zcela nepochybné, kdy doslo k objektivnimu rozsireni okruhu dodavatelt, napr. snizenim
pocCtu, resp. hodnoty referenci a dodavatelé, kteri drive kvalifikacni pozadavky nespliovali, splnéni
kvalifikace prokazi, ¢i zda miri i na zcela subjektivni ochotu dodavatelt nabidku podat, napriklad
potom, co zadavatel sniZi hodnotu smluvni pokuty. S ohledem sougasnou rozhodovaci praxi Utradu
pro ochranu hospodarské soutéze, ktera dana pravidla vyklada spiSe ve prospéch dodavatelt, 1ze
vSak doporucit zohlednovat oba vysSe uvedené aspekty.

Jak je z vySe uvedeného textu patrné, poskytovani vysvétleni, zmény ¢i doplnéni zadavaci
dokumentace poskytuje pomérné velky prostor pro pripadné spory mezi zadavatelem a dodavateli, a
to zejména s ohledem na to, zda mél zadavatel prodlouzit Ihutu pro podani nabidek na zakladé
poskytnutych informaci, zda bylo toto prodlouzeni primérené a zda nejde o zménu rozsirujici okruh
pripadnych dodavatelll. Zadavateli tak 1ze jednozna¢né doporucit, aby vzdy zvazoval pripadny vliv
doplnénych informaci, jejich rozsah a nutnost (pracnost) jejich zohlednéni pri pripravé nabidky.
Zadavatel by pak mél zejména postupovat s ohledem na zdsadu predbézné opatrnosti a v hrani¢nich
pripadech spiSe pristoupit k prodlouzeni lhuty, nez naopak.
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[1] Rozhodnuti &. j. UOHS-S0255/2018/VZ-26514/2018/522/NRi ze dne 11. zai{ 2018.
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