19. 4. 2022

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Limity svobody projevu v kontextu valky na
Ukrajineé

Svoboda projevu nepochybné predstavuje jednu ze zékladnich lidskych svobod, ktera je zakotvena v
téch nejvyznamnéjsich mezindrodnépravnich dokumentech o lidskych pravech a svobodach (zejména
v ¢1. 10 Umluvy o ochrané lidskych préav a zékladnich svobod a v ¢l. 19 Mezinarodniho paktu o
obcanskych a politickych pravech) a v ceském pravnim radu téz v ¢l. 17 Listiny zakladnich prav a
svobod, tedy na ustavnépravni urovni. Smyslem tohoto ¢lanku je zamysleni nad limity této zakladni
lidské svobody a moznymi trestnépravnimi dusledky jejich prekroceni.

Tento aspekt neni totiz mnohdy Sirsi verejnosti, a to zejména v digitalnim prostoru, bran
prili$ na zretel, coz vzhledem ke konkrétnim okolnostem muze v nékterych pripadech
vyustit v trestni stihani osob, které svym projevem limity svobody projevu zavaznym
zpusobem prekrocily. Smyslem tohoto ¢lanku je zamysleni nad limity této zakladni lidské
svobody a moznymi trestnépravnimi dusledky jejich prekroceni. Tento aspekt neni totiz
mnohdy Sirsi verejnosti, a to zejména v digitalnim prostoru, bran prili$ na zretel, coz
vzhledem ke konkrétnim okolnostem muze v nékterych pripadech vyustit v trestni stihani
osob, které svym projevem limity svobody projevu zavaznym zpusobem prekrocily.

V soucasné dobé k prekracovani téchto limitu nezridka dochazi zejména v souvislosti s
aktualni situaci na Ukrajiné, kdyz ve verejném prostoru byla jiz zaznamenana rada pripadu
schvalovani ozbrojenych akci Ruské federace, kterymi se nyni zabyvaji organy ¢inné

v trestnim rizeni.[1]

Podle ¢l. 17 odst. 2 Listiny zadkladnich prav a svobod plati, ze ,kazdy ma pravo vyjadrovat své ndzory
slovem, pismem, tiskem, obrazem nebo jinym zptsobem, jakoZ i svobodné vyhledadvat, prijimat a
rozsirovat ideje a informace bez ohledu na hranice stdtu”. Podle clanku 10 odst. 1 Evropské umluvy
o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod (déle jen ,Umluva”) pak pravo na svobodu projevu
zahrnuje také svobodu zastavat nazory a prijimat a rozsirovat informace nebo myslenky. Na tomto
misté je zapotrebi zdlraznit, Ze svoboda projevu neni neomezend. Ostatné ¢esky ustavodarce
moznost omezeni svobody projevu vyslovné zakotvil v ¢l. 17 odst. 4 Listiny zékladnich prav a svobod,
podle néjz ,svobodu projevu [...] Ize omezit zdkonem, jde-li o opatreni v demokratické spolecnosti
nezbytnd pro ochranu prdv a svobod druhych, bezpecnost stdtu, verejnou bezpecnost, ochranu
verejného zdravi a mravnosti“. Moznost omezeni vykonu prava na svobodu projevu je vyslovné
upravena rovnéz i v Umluvé, a to konkrétné v jejim ¢lanku 10 odst. 2, podle kterého vykon prava na
svobodu projevu ,muze podléhat takovym formalitdm, podminkdm, omezenim nebo sankcim, které
stanovi zdkon a které jsou nezbytné v demokratické spolecnosti v zdjmu ndrodni bezpecnosti, izemni
celistvosti nebo verejné bezpecnosti, ochrany porddku a predchdzeni nepokojim a zloc¢innosti,
ochrany zdravi nebo mordlky, ochrany povésti nebo prdv jinych, zabrdnéni uniku duveérnych
informaci nebo zachovdni autority a nestrannosti soudni moci“. Uvedenym zpusobem jsou tak
stanoveny obecné podminky pro omezeni svobody projevu. Podle dikce posledné citovanych
ustanoveni Listiny zdkladnich prav a svobod a Umluvy jsou tedy piipustné jen takova omezeni, ktera
stanovi zakon, jsou v demokratické spole¢nosti nezbytna a sleduji néktery z vymezenych legitimnich
cila. Podle judikatury Evropského soudu pro lidskéa prava (dale jen ,ESLP“) vyjimky, za kterych je
mozné k omezeni prava na svobodu projevu pristoupit, museji byt uzce interpretovany a potreba
takového omezeni musi byt v kazdém jednotlivém pripadé presvédcivym zpisobem prokazana.[2]



Pro nastolené téma jsou neméné dulezité Gvahy a zavéry ESLP ohledné charakteru informaci, jimz je
v ramci prava na svobodu projevu poskytovana ochrana. Judikatura ESLP v tomto sméru dovodila, Ze
pravo svobodné se vyjadrovat se vztahuje nejen na informace a myslenky, které jsou priznivé
prijimané ¢i povazované za neskodné Ci bezvyznamné, ale i na ty, které zranuji, Sokuji nebo
znepokojuji, nebot takové jsou pozadavky pluralismu, tolerance a otevienosti, bez nichz nemuze
zadna demokraticka spoleCnost existovat.[3] Prestoze ESLP pristupuje pri posuzovani opravnénosti
zésahl do svobody projevu individualné, ve své judikature opakované uvadi, Ze ochrany tohoto
ustanoveni obecné nepozivaji projevy vyvolavajici nebo ospravedlnujici nasili, nenavist nebo
intoleranci.[4] Soucasné ESLP ve své judikature dovodil, Ze podnécovani k diskriminaci, nenavisti a
nasili namirené proti skupiné osob na zakladé jejich ptivodu nebo jejich prislusnosti ¢i neprislusnosti
ke konkrétni etnické skupiné, narodnosti, rase nebo nabozenskému vyznéni predstavuje zvlastni
omezeni svobody projevu chranéné Umluvou.[5] Podle ¢lanku 20 Mezindrodniho paktu o ob&anskych
a politickych pravech ma byt jakakoli valecnéa propaganda a jakakoli narodni, rasova nebo
nabozenska nendvist, jez predstavuje podnécovani k diskriminaci, nepratelstvi nebo nasili, zakazana
zakonem. Vybor pro lidska prava v této souvislosti poukazal na to, Zze uvedeny zakaz se vztahuje také
na vSechny formy propagandy, ktera vyhrozuje nebo vede k aktu agrese ¢i k porusovani miru v
rozporu s Chartou OSN.[6]

Na tomto misté povazuji za vhodné zduraznit, ze limity svobody projevu se v pribéhu ¢asu méni, a co
pred dvaceti lety mohlo byt povazovano za zcela nekonfliktni, mize byt dnes shleddno jako
protipravni jednani a naopak.

V kontextu vSeho shora uvedeného je pak zapotrebi posuzovat téZ verejné ucinéné souhlasné projevy
vuci aktudlnim udéalostem, jejichZ piivodcem jsou vojenské a polovojenské slozky jednajici v zdjmu
Ruské federace na uzemi Ukrajiny, a jez maji podnécovat k nasili ¢i nenavisti.

Nejktiklavéjsi z takovychto souhlasnych projevil, které jiz nepozivaji ochrany dle ¢l. 10 Umluvy ¢&i ¢l.
17 Listiny zadkladnich prav a svobod, umoznuje zékon ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik (dale jen
Jtrestni zakonik”), kvalifikovat v zdsadé podle néasledujicich dvou skutkovych podstat. Rozhodné vzdy
budou samozrejmé okolnosti kazdého jednotlivého pripadu.

V prvé radé bude prichazet v ivahu odpovédnost za schvalovani trestného ¢inu podle § 365 trestniho
zakoniku, kterého se dopusti ten, ,kdo verejné schvaluje spdachany zlocin nebo kdo verejné
vychvaluje pro zloc¢in jeho pachatel”. Tato obecné koncipovana pravni kvalifikace pripada do uvahy
ve vztahu ke schvalovani riznych zlo¢ina podle zvlastni c¢asti trestniho zakoniku, napriklad
V souvislosti s uplatnénim této pravni kvalifikace je vSak treba reSit otdzku, zda lze schvalujici
jednani postihnout i v pripadech, v nichz schvalovany zlocin nespada do pusobnosti ¢eského
trestniho zékoniku.

Druhou moznosti je kvalifikovat uvedené souhlasné projevy jako trestny ¢in popirani, zpochybnovani,
schvalovani a ospravedlhovani genocidia podle § 405 trestniho zdkoniku. Tohoto trestného ¢inu se
dopusti ten, ,kdo verejné popird, zpochybnuje, schvaluje nebo se snazi ospravedInit nacisticke,
komunistické nebo jiné genocidium nebo nacistické, komunistické nebo jiné zlociny proti lidskosti
nebo vdlecné zloc¢iny nebo zlociny proti miru”. Skutkova podstata daného trestného ¢inu obsahuje
pojmy ,genocidum®, ,zloCiny proti lidskosti“, ,valecné zloc¢iny” a ,zloCiny proti miru”, které tvori
specialni kategorii zlo¢inu podle mezindrodniho préva. Pro naplnéni uvedené skutkové podstaty je
tedy rozhodujici to, jakym zplsobem tyto zlo¢iny vymezuje mezinarodni pravo.[7]

Ac je v komentari k § 405 trestniho zdkoniku akcentovana historicka spravnost v tom smyslu, ze
zloCiny, které je mozné subsumovat pod skutkovou podstatu citovaného ustanoveni, jsou jasné
prokazanymi historickymi udalostmi, o jejichz spachani a rozporu s mezindrodnim pravem neni


https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-8-ledna-2009-trestni-zakonik-17001.html

pochyb, rozhodnuti mezindrodniho soudu neni nutnou podminkou trestnosti. Nebylo-li takové
rozhodnuti vydano, je na organu ¢inném v trestnim rizeni, aby schvalovanou udalost co do mozného
naplnéni znaku zlo¢inl podle mezinarodniho prava posoudil jako predbéznou otazku a za timto
ucelem pak také vedl nalezité dokazovani.[8] Proto je mozné dospét k zavéru, ze bude-li predmétem
schvalovaciho projevu pachatele udélost ¢i jednani zcela zjevné napliujici znaky zloCina podle
mezinarodniho prava uvedenych v § 405 trestniho zakoniku, neni trestni odpovédnost vdzana na
vydani konkrétniho soudniho rozhodnuti, v némz budou predmétné zlociny vyslovné uvedeny.

Zejména posledné uvedeny argument dle mého nazoru svédc¢i pro moznost organt ¢innych

v trestnim Tizeni postihovat podle § 405 trestniho zdkoniku projevy podpory ¢i souhlasu s utoky
Ruské federace na Ukrajinu , jez jsou dle konkrétnich okolnosti pripadu jiz (pomérné daleko) za
pomyslnou hranici toho, co spada pod svobodu projevu. Vnimani limiti svobody projevu do jisté
miry zavisi téZ na situaci ve spolec¢nosti, v dané souvislosti zejména na tom, zda se spolecnost citi byt
ohroZena. Valka na Ukrajing, témér v sousedstvi Ceské republiky, bezesporu vyvolava pomérné silny
konfliktu dopoustéji celé rady jednani neslucitelnych se standardy mezinarodniho préava, ktera Ize
kvalifikovat jako zlo¢iny podle mezinarodniho prava. Proto se domnivam, ze bylo zcela na misté
upozornéni Nejvyssiho statniho zastupitelstvi zverejnéné dne 26. 2. 2022 na jeho internetovych
strankach, ze pravé s ohledem na limity svobody projevu mohou byt nékteré vyroky spojené

s utokem Ruské federace na Ukrajinu za jistych podminek postihovany, a to jako trestny ¢in
schvalovani trestného ¢inu podle § 365 trestniho zdkoniku, pripadné za trestny ¢in popirani,
zpochybnovani, schvalovani a ospravedlnovani genocidia podle § 405 trestniho zakoniku.[9]
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