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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Limity vyuziti poddodavatelu pri plnéni
verejnych zakazek

Zadavatel ma zajem, aby plnéni verejné zakazky probéhlo radné a véas a za tim ucCelem bude
prostrednictvim zadavaciho rizeni hledat vhodného partnera, ktery bude disponovat dostatecnymi
znalostmi a zkuSenostmi pro plnéni predmeétu verejné zakazky. Ackoliv jsou poddodavatelé stranou
hlavniho vztahu mezi zadavatelem a tcastnikem zadavaciho rizeni, posléze vybranym dodavatelem
plnicim predmét verejné zakazky (déle jen ,ucastnik” nebo ,vybrany dodavatel”), zadavatel je
opravnén vyzadovat po ucastnikovi informace o jeho poddodavatelich, které hodla vyuzit pri realizaci
verejné zakazky, a dokonce pozadovat, aby disponovali potrebnymi znalostmi a zkuSenostmi.

Obava zadavatele, Ze plnéni radné poskytnuto nebude, jej mize vést ke stanoveni prisnych
pozadavkl na prokazani splnéni kvalifikace nejen u samotného tiCastnika, ale i k omezeni vyuziti
poddodavatelu pri plnéni verejné zakazky. Omezeni plnéni verejnych zakazek poddodavateli ma vsak
sva pravidla.

Definice poddodavatele

Zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisu (déle jen ZZVZ")
pojem nedefinuje. Zakladni vymezeni pojmu ,poddodavatel” se proto dovozuje z § 1935 zdkona C.
89/2012 Sb., obcanského zékoniku, ve znéni pozdéjsich predpist (déle jen ,0Z"), dle kterého jde o
jinou osobu, prostrednictvim které dluznik plni sviij dluh, resp. zavazek. Poddodavatelem pri plnéni
verejné zakazky naopak neni osoba, ktera ucastnikovi dodéva pouze nezbytné dily ¢i material, ktery
ovSem vyuziva samotny ucastnik (napr. dodavatelé stavebniho materidlu pro realizaci stavby,
dodavatelé dilu pro vyrobu dopravnich prostredku apod.)[1]. Na rozdil od definice v OZ nelze v
prostredi ZZVZ zaménovat pojmy ,poddodavatel” a ,jind osoba“, nebot druhy uvedeny ma Sirsi
vyznam a muze zahrnovat i osoby, které se na plnéni verejné zakéazky fakticky (aktivné) nemusi
podilet[2].

Poddodavatele pro tucely verejnych zakazek lze délit do dvou skupin, a to na tzv. kvalifikacni
poddodavatele a tzv. realizacni (prosté/ostatni) poddodavatele. Kvalifikacnim poddodavatelem je
osoba, prostrednictvim které ucastnik prokazuje splnéni chybéjici ¢asti kvalifikace v zadavacim
rizeni, a opac¢né plati pro nekvalifikacni poddodavatele, tj. Ze se jedna o poddodavatele, kteri naopak
c¢ast kvalifikace misto ucastnika neprokazuji. U kvalifikacnich poddodavateli by mél zadavatel
prenést do obchodnich podminek pravidla pro jejich nahrazovani v pribéhu plnéni verejné zakazky a
také sankce pro pripad, ze dodavatel takova pravidla porusi, jakoz i pravidla garantujici faktickou
ucast prislusnych poddodavateli na samotné realizaci verejné zakazky, aby se z téchto
poddodavatela nestali jen poddodavatelé ,virtudlni ¢i ,papirovi“. Sledovanym tucelem je, aby si
ucastnik zachoval prokazanou kvalifikaci nejen v prubéhu zadavaciho rizeni, ale také po celou dobu
plnéni verejné zakazky.

Vztah mezi Gcastnikem a poddodavatelem bude obecné zaloZzen na smluvnim zdkladu a pro
zadavatele je jeho obsah rozhodny predevsim v pripadé, ze jim bude osvédCovan zavazek
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poddodavatele ve smyslu § 83 odst. 1 pism. d) ZZVZ. Prokazovani kvalifikace poddodavatell se pak
ridi zejm. § 83 a § 85 ZZVZ.

I pri vyuziti poddodavatele vybrany dodavatel realizuje plnéni na sviij naklad a odpovédnost. Primy
pravni vztah mezi zadavatelem a poddodavatelem nevznika, s vyjimkou dil¢ich prav a povinnosti
definovanych pravnimi predpisy ¢i vyhrazenych ve smlouvé, potazmo v zadavaci dokumentaci.
Typicky jde o povinnost zadavatele prijmout plnéni od poddodavatele dle § 1936 odst. 1 OZ, pokud
neni vylouceno (viz nize), spoluodpovédnost poddodavatele podle § 2630 odst. 1 pism. a) OZ ¢i
umoznéni primych plateb poddodavatelim dle § 106 ZZVZ. Ackoliv je § 1935 OZ dispozitivni a lze si
predstavit, Zze se ¢ast odpovédnosti vybraného dodavatele smluvné presune na poddodavatele,
generalni odchylka se nepripousti. Ur¢itd mira odpovédnosti dodavatele musi byt zachovana[3].
Nadto je samoziejmé pro zadavatele snazsi, pokud zustane zachovana odpovédnost za plnéni verejné
zakazky pouze na osobé vybraného dodavatele.

Vylouceni vyuziti poddodavatela podle OZ

Vylouceni plnéni pomoci jiné osoby je v OZ spojeno se zavazky osobni povahy, tj. v pripadech, kdy
ma véritel opravnény zajem na plnéni primo a pouze dluznikem. Uc¢ebnicovym prikladem je
objednavka na zhotoveni uméleckého dila slavnym umeélcem, ale muze jit rovnéz o ¢innosti béznéjs,
jako jsou napr. sluzby architektl, navrhart, kadernikl atd. Osobni povaha zavazku muze plynout
rovnéz ze zvyklosti nebo ze zavedené praxe stran (napr. zminéné kadernické sluzby). Ne vzdy ale
musi byt zdjem véritele na plnéni konkrétnim dluznikem zrejmy, proto je vhodnéjsi pozadavek na
osobni plnéni ve smlouvé vyslovné ujednat, pripadné si jej vyminit v objednavce. Osobni povaha
zavazku muze samozrejmé vyplyvat rovnéz z pravnich predpist.

Omezeni vyuziti poddodavatelu pri plnéni verejnych zakazek

Rozsah plnéni, které muze byt realizovano poddodavatelem, ZZVZ na zadném misté neomezuje, s
vyjimkou § 105 odst. 2 a nové § 48a ZZVZ a je pojato odlisné nez v OZ (k § 48a ZZVZ pak samostatné
nize). Utelem poddodavatelského omezeni je ziskat zvySenou kontrolu a dohled nad zésadnimi
¢astmi plnéni verejné zakazky, tj. ¢innostmi, které nemuze plnit ,jakykoliv” dodavatel plsobici v
konkrétnim oboru, ale pouze takovy, ktery je vysoce kvalifikovanym odbornikem se specidlni
kvalifikaci, zkuSenostmi a schopnostmi[4]. Omezeni dle § 105 odst. 2 OZ se primarné tyka verejnych
zakazek na sluzby a stavebni prace. U verejnych zakazek na dodavky jej Ize vyuzit pouze za situace,
Zze dodavka zahrnuje také umisténi nebo montdaz, coz ze své podstaty kopiruje definici
poddodavatele, jak je o ni pojednano vySe. Druhym podstatnym aspektem vyhrady je, ze zadavatel
v zadavaci dokumentaci vymezi vyznamné Cinnosti, které musi byt pri plnéni verejné zakazky
realizovany primo vybranym dodavatelem.

Aplikace prvniho predpokladu (pouziti vyhrady pouze u vybranych druha verejnych zakazek) v praxi
potize Cinit nebudou, problematictéjsi je ovSem vyklad ,vyznamné Cinnosti pri plnéni verejné
zakazky“. Pri stanoveni vyznamné cinnosti jde zpravidla o podstatu verejné zakazky, o plnéni pro
zakazku typické, pro které je verejna zakazka zadavana, resp. o ¢ast plnéni zakazky, ktera je pro
zadavatele zcela stézejni Ci spojena se zvySenymi riziky. Urceni vyznamnych ¢innosti zadavatelem
nesmi byt tak Siroké, aby v podstaté vyloucilo pravo dodavatelt na plnéni ¢ésti verejné zakéazky
prostrednictvim poddodavatelu, jelikoz uvedené ZZVZ zapovida. Zadavatel rovnéz neni opravnén
stanovit minimélni nebo maximalni pocet poddodavatelu, které dodavatel musi ¢i muze pri plnéni
verejné zakazky vyuzit.

Jak plyne ze samotného znéni § 105 odst. 2 ZZVZ, nesmi byt vyhrada stanovena procentnim podilem
z predmétu verejné zakazky, ale vécné[5], pricemz vyznamnost ¢innosti nemusi byt posuzovana vzdy
¢isté podle objemu z celého rozsahu plnéni verejné zakazky, ale muze byt predstavovana svym



zdsadnim vlivem na celkovou kvalitu poskytovaného plnéni[6]. Zadavatel neni povinen vymezovat
vyznamné c¢innosti do nejmensich podrobnosti, ale musi je s ohledem na predmét verejné zakazky
stanovit jasné a konkrétné. Po delsi dobu bylo vykladové nejasné, zda lze za radnou vyhradu
povaZovat vykon ¢innosti stavbyvedouciho, nicméné Utad pro ochranu hospodéarské soutéze (dale jen
,UOHS)[7] se takovym poZadavkem jiZ v rozhodovaci praxi zabyval a uznal ji jako moZnou; obdobné
také rozhodnuti UOHS ve vztahu k pozicim nékolika asistentli tymu stavebniho dozoru[8], pficemz za
zasadni je treba povazovat skutecnost, ze zadavatel v ramci vyhrady stanovil rovnéz rozsah ¢innosti
téchto osob, prip. je akceptovatelné, pokud vécny obsah ¢innosti vyplyva z pravnich predpisu.
Samotnd pozice osoby, pokud je obsah jejich Cinnosti nejasny, by nespliiovala pozadavky na urcitost
vécného vymezeni vyhrady.

Jakkoli je urCeni vyznamnych Cinnosti pro plnéni verejné zakazky pravem zadavatele, musi byt
schopen svij postup zduvodnit[9]. Zadavatel by rovnéz nemél zapomenout, Ze jeho rozhodnuti o
aplikaci § 105 odst. 2 ZZVZ musi obstat také v kontextu zdkladnich zasad dle § 6 ZZVZ.

Omezeni vyuziti poddodavatelu podle § 105 odst. 2 ZZVZ a prokazovani kvalifikace

Pokud zadavatel vymezuje v zadévaci dokumentaci vyznamné ¢innosti, jez mize plnit pouze vybrany
dodavatel, je zadavatel opravnén stanovit taktéz kvalifikacni pozadavky s tim souvisejici. V takovém
pripadé by zadavatel mél pri kontrole obdrzenych nabidek ovérit nejen to, zda dodavatelé primo
neuvadéji, Zze vymezené ¢innosti hodlaji plnit prostrednictvim poddodavatele, ale také to, zda splnéni
souvisejiciho kvalifikacniho pozadavku neprokazuji poddodavatelem[10]. Uvedené by totiz bylo
v primém rozporu s § 83 odst. 1 pism. d) ZZVZ. Soucasné plati, Ze dopad stanovené vyhrady dle §
105 odst. 2 ZZVZ by nemél byt v zdsadé takovy, ze ji zcela znemozni dodavateli prokazat alespon
cast kvalifikace jinou osobou v situaci, kdy jsou pozadavky zadavatele na kvalifikaci prisné az
hrani¢ni[11]. S ohledem na skutecnost, ze je to pravé zadavatel, kdo nese odpovédnost za uplnost a
urcitost zadavaci dokumentace, lze zadavatelim doporucit, aby pri stanoveni kvalifikaCnich
pozadavku vyslovné uvedli, kterd kritéria kvalifikace musi spliiovat primo ucastnik, nebot maji
slouzit k naplnéni vyhrady dle § 105 odst. 2 ZZVZ. Praxe totiZ ukazuje, Ze ne vzdy je vazba mezi
vyhradou a pozadavky na kvalifikaci zrejma.

Nejcastéji bude stanoveni pozadavku dle § 105 odst. 2 ZZVZ spojeno s poZzadavky na prokazani
technické kvalifikace ucCastnikem podle § 79 odst. 2 pism. a) nebo b) ZZVZ, nelze jej vSak slucovat s
kritériem kvalifikace dle § 79 odst. 2 pism. j) ZZVZ[12]. Obezretny by mél byt rovnéz zadavatel

v pripadech premén obchodnich spoleé¢nosti, kdy by mél ucastnik prokazat, ze na néj preslo potrebné
realiza¢ni zazemi[13], resp. opravnéni prokazovat kvalifikaci urcitymi referencemi. Vyuziti § 105
odst. 2 ZZVZ zadavatelem rovnéz prolamuje obecné uznavany princip ziskani reference generalnim
dodavatelem za plnéni celého predmeétu zakazky (v¢. plnéni realizovaného poddodavatelsky), tedy pri
ucinéné vyhradé v kombinaci s § 105 odst. 2 ZZVZ musi jit o plnéni, které generalni dodavatel

v ramci reference poskytoval vlastnimi kapacitami a neslo napriklad jen o pouhy dohled[14].

Omezeni vyuziti poddodavateli z divodu provadéni mezinarodnich sankci

Omezeni vyuziti poddodavatelll plyne rovnéz z letoSnich zmén souvisejicich s mezinarodnimi
sankcemi vaci Rusku a Bélorusku a jejich statnim prislusnikum. Prislu$néd primo aplikovatelna
evropska narizeni[15] vnesla do zakdzkového svéta povinnost dodrZovat individualni i ekonomické
sankce, které mj. vylucuji u nadlimitnich verejnych zakazek vyuziti poddodavatelt z Ruska, pokud se
na plnéni verejné zakazky méli podilet z vice nez 10 % hodnoty zakézky. Novelou ZZVZ ¢.
240/2022 Sb., ktera je ucinnda od 1. 9. 2022, byla provedena zména mj. s dopady na poddodavatelské
vztahy. Problematiku resi novy § 48a odst. 2 a 3 tykajici se nadlimitnich i podlimitnich verejnych
zakazek. Pokud by ucastnik hodlal pri plnéni verejné zakazky vyuzit poddodavatele, na néjz se
vztahuje mezinarodni sankce podle zdkona upravujiciho provadéni mezinarodnich sankci[16], je
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zadavatel opravnén pozadovat nahrazeni tohoto poddodavatele jinym, k cemuZ je povinen zadavatel
poskytnout Gcastnikovi primérenou lhlitu. V pripadé, Ze se bude jednat o poddodavatele vybraného
dodavatele, je zadavatel povinen pozadovat jeho nahrazeni jinym poddodavatelem. V obou pripadech
vSak plati, Zze pokud poddodavatel nebude ve stanovené (primérené) lhiité nahrazen, plati, ze se na
ucastnika vztahuje zakaz zadani verejné zakazky podle § 48a odst. 1 ZZVZ.

Dusledky poruseni vylouceni vyuziti poddodavatela

Mimo zdkaz zadani verejné zakazky podle § 48a odst. 1 ZZVZ, ktery nezohlednuje, zda
poddodavatelem ma byt plnéna vyznamnd ¢innost ¢i nikoli, miize poruseni vyhrady zadavatele podle
§ 105 odst. 2 ZZVZ vést v kone¢ném dusledku az k vylouceni Gcastnika ze zadavaciho rizeni. Pokud
je zjisténo poruseni vyhrady zadavatele v prubéhu zadavaciho rizeni, tj. i¢astnik nerespektuje
vyhradu zadavatele ve své nabidce a vyslovné deklaruje, Zze urcenou c¢innost bude plnit
prostrednictvim poddodavatelt, musi zadavatel ucastnika ze zadavaciho rizeni vyloucit (ma-li se
jednat o vybraného dodavatele). V praxi bude zadavatel pri posuzovani nabidek opravnén postupovat
podle § 46 odst. 1 ZZVZ, zejména v pripadech, kdy ucastnik bude prokazovat kvalifikaci souvisejici
s vyhradou podle § 105 odst. 2 ZZVZ prostrednictvim poddodavatele, nebot nahrazeni nevyhovujici
reference je obecné pripustné. Naplnéni vyhrady dle § 105 odst. 2 ZZVZ by mél zadavatel
kontrolovat rovnéz po celou dobu plnéni verejné zakazky a sankcionovat jeji pripadné poruseni
vybranym dodavatelem, a to skrze prislusna ujednani v obchodnich podminkach.

Zaver

Jak vyplyva z vySe uvedeného, zadavatel muze do urcité miry ovlivnit, jak bude verejnad zakézka
plnéna a kym. Pokud je pro zadavatele zasadni, aby vyznamné Cinnosti byly plnény konkrétnim
kvalifikovanym dodavatelem, dava mu zdkon moznosti, jak své pozadavky legalné promitnout do
zadavaci dokumentace, potazmo smlouvy na verejnou zakazku. Soucasné ale musi vyhrada
zadavatele obstat v testu primérenosti a zdkazu diskriminace. Upozornit je treba také na nové
povinnosti souvisejici s provadénim mezinarodnich sankci, které jsou s ucinnosti od 1. 9. 2022
promitnuty primo do textu ZZVZ.
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