Limity vyuziti posouzeni podminek ucasti po
provedeni hodnoceni nabidek v zadavacim
rizeni

Smyslem tohoto ¢lanku je sezndmit ¢tenére s limity praktické aplikace pravidla dle ustanoveni § 39
odst. 4 zékona 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisu (déle jen
,ZZVZ"), které zadavatelim v urcitych pripadech umoznuje provést hodnoceni nabidek pred
posouzenim splnéni podminek ucasti v zadavacim rizeni (déle také ,obraceny postup”). Toto pravidlo
je v souladu s cili modernizace predpist o zadavani verejnych zakézek na evropské urovni vyrazem
snahy zdkonodérce o snizeni administrativni naro¢nosti a zrychleni procesu zadavani verejnych
zakézek. Vyuziti obraceného postupu vSak neni zcela bez rizik pro zadavatele a tak je pri volbé, zda
tohoto postupu vyuzit, vzdy nutné posoudit, zda je obraceny postup vhodny jak s ohledem na vyuzity
druh zadavaciho rizeni, tak s ohledem na znéni zadavacich podminek a dalsich okolnosti zadavaciho
rizeni.

Ustanoveni § 39 odst. 4 ZZVZ[1] je transpozici ¢lanku Cl. 56 odst. 2[2] smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2014/24/EU o zadavani verejnych zakazek a zruSeni smérnice 2004/18/ES (dale
jen ,Smérnice”).

Srovnanim vyse specifikovanych ustanoveni ZZVZ a Smeérnice lze dojit k zavéru, ze ZZVZ priznava
obracenému postupu Sirsi moznost vyuziti nez Smérnice, kdyz tuto moznost neomezuje pouze na
otevrena rizeni, ale pripousti ji u vSech rizeni, pokud neni v ZZVZ stanoveno jinak. Priklady omezeni
obraceného postupu lze nalézt zejm. u zadavacich rizeni s oddélenou kvalifika¢ni a nabidkovou fazi.
V pripadé téchto rizeni zadavatel nebude moci posouzeni podminek ucasti v zaddvacim rizeni provést
po hodnoceni nabidek en bloc, protoze kvalifikace, ktera je dle § 37 odst. 1 ZZVZ soucasti podminek
ucasti v zadavacim rizeni, musi byt posouzena jiz v prvnim kole zadavaciho rizeni. Jak blize
popisujeme dale v tomto oduvodnéni, neni vSak ani u vicekolovych druhl zadavacich rizeni obraceny
postup zcela vyloucen.

Srovnani vyuzitelnosti obraceného postupu ve vztahu k druhu zadavaciho rizeni

Jak jiz bylo naznaceno vySe, zdkladni omezeni pro aplikaci obraceného postupu muze predstavovat
zvoleny druh zadavaciho rizeni. V pripadé zadavacich rizeni neodliSujicich procesni fazi, kde je
posuzovana kvalifikace, a fazi, kde jsou posuzovany dals$i podminky ucasti, tedy otevrené rizeni,
zjednodusené podlimitni rizeni a jednaci rizeni bez uverejnéni, predkladaji dodavatelé nabidky, ve
kterych by mély byt obsazeny udaje pro hodnoceni i idaje k posouzeni podminek tcasti v zadadvacim
rizeni véetné kvalifikace. VSechny udaje, doklady a dokumenty, které jsou relevantni pro hodnoceni a
pro posouzeni splnéni podminek tucasti v zadavacim rizeni tedy zadavatel obdrzi v jedné fazi
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zadavaciho rizeni a v té stejné fazi také tyto udaje, doklady a dokumenty miZe posuzovat a hodnotit.

U zadévacich rizeni s oddélenou fazi posuzovani kvalifikace a ostatnich podminek ucasti, mezi které
inovacnim partnerstvi, vSak dodavatelé v prvni fazi zadavaciho rizeni podavaji zadost o ucast, ve
které predkladaji doklady k prokazani kvalifikace. Do dalsi faze zadavaciho rizeni mohou byt vyzvani
pouze dodavatelé, kteri v prvni fazi prokazali splnéni kvalifikace. V dalsi fazi (pomineme-li faze
rizeni, které obsahuji jednaci prvek) pak dodavatelé podavaji nabidky, které by mély obsahovat jak
udaje pro hodnoceni nabidek, tak udaje ke splnéni dalSich podminek ucasti v zadédvacim rizeni mimo
kvalifikaci, jejiz splnéni jiz bylo posouzeno v prvni fazi. Mezi tyto dal$i podminky ucasti v zadédvacim
rizeni patri dle § 37 odst. 1 ZZVZ pism. b) az d) technické, obchodni, smluvni a jiné zvlastni
podminky. I v pripadé téchto ,vicekolovych” rizeni je mozné obraceného postupu vyuzit, ale pouze co
do splnéni podminek ucasti v zadavacim rizeni mimo kvalifikaci.

Obraceny postup tak nalezne uplatnéni v plné Siti pouze v ,jednokolovych” zadévacich rizeni,
protoze pravé tam se da predpokladat, ze ispora Casu a snizeni administrativni naro¢nosti
zadavaciho rizeni bude nejvyssi. U ,vicekolovych” rizeni 1ze obraceny postup vyuZzit pouze co do
rozsahu posuzovani splnéni podminek ucasti v zadédvacim rizeni mimo kvalifikaci.

Srovnani vyuzitelnosti k nastavenym zadavacim podminkam a dalSim okolnostem

Predné je treba zduraznit, ze vyuziti obraceného postupu si zadavatel nemusi predem vyhrazovat v
zadavacich podminkach a mize ho uplatnit v zadévacim rizeni napriklad i v zavislosti na poctu
podanych nabidek. Zvysujici se pocet nabidek tak jednoznac¢né svédci pro vyuziti obraceného
postupu.

Stézejnim pro posouzeni aplikovatelnosti obraceného postupu je dale znéni zadavacich podminek.
Zaroven se jednd o oblast, u niz neni mozné poskytnout obecné platnou pravni radu. Vzdy bude
zalezet zejména na zkuSenostech osob podilejicich se u zadavatele na organizaci zadavaciho rizeni.
Pri zvazovani vyuziti obraceného postupu by tyto osoby mély mit vzdy na pameéti, Ze icelem
obraceného postupu je usporit zadavateli ¢as i ndklady. Primarné je tak pri rozhodovani vzdy treba
zvazit miru pravdépodobnosti, s jakou Ize o¢ekavat, ze nejvhodnéjsi nabidka podminky tcasti
splnuje, resp. ze pokud tyto podminky nesplnuje, nebude cinit obtize urc¢eni dalSiho dodavatele v
poradi po vylouceni puvodné vybraného dodavatele. Pokud je tato pravdépodobnost vyhodnocena
jako vysokad, je obraceny postup vhodnym nastrojem, v opacném pripadé nikoli. Pro uréeni miry
pravdépodobnosti ve vyse uvedeném smyslu budou rozhodujici zejména nésledujici kritéria:

 Naroky stanovenych podminek ucasti na odbornost dodavatelu:

Zejména v pripadech, kdy zadavatel pozaduje za ucelem prokdzani splnéni podminek ucasti
predlozeni technickych (¢i jinych) podkladu, za jejichz pripravu a tvorbu odpovida dodavatel (tedy
nejde pouze o predkladani certifikatt o shodé s prislusnymi technickymi normami apod.), totiz
stoupé pravdépodobnost, ze z nabidek bez dalsiho nevyplyne uplné prokazani podminek ucasti.

e Mira erudice a obchodni poctivosti dodavatelu:

Pokud zadavatel celi situaci, kdy nabidky podaji dodavatelé se zjevné neprimérenymi hodnotami
relevantnimi pro urceni poradi nabidek a zaroven se jedna o dodavatele, kteri nejsou na prislusném
trhu dostatecné etablovani, rovnéz stoupa pravdépodobnost neprokazani podminek ucasti.



« Slozitost pravidel pro hodnoceni nabidek, k niz prislusi poskytnout Sirsi vysvétleni.

Dle § 125 ZZVZ plati, ze pokud dojde k vylouceni vybraného dodavatele, muze zadavatel vyzvat k
uzavreni smlouvy dalSiho ucastnika zadavaciho rizeni, a to v poradi, které vyplyva z vysledku
puvodniho hodnoceni nabidek nebo elektronické aukce nebo z vysledku nového hodnoceni. Nové
hodnoceni zadavatel musi provést, pokud by vylouceni vybraného dodavatele znamenalo podstatné
ovlivnéni ptivodniho poradi nabidek. Nové hodnoceni tedy nebude potieba v pripadé hodnoceni dle
nejnizsi nabidkové ceny, protoze v takovych pripadech je zfejmé, Ze vysledek ptivodniho hodnoceni
je stéle relevantni, a zadavatel tak bude opravnén posoudit splnéni podminek tcasti a vyzvat k
uzavreni smlouvy dalSiho ucastnika bez provedeni nového hodnoceni. V pripadé hodnoceni podle
kritérii kvality se vSak vysledky hodnoceni mohou po vylouceni vybraného dodavatele lisit od
vysledki puvodnich a zadavatel bude povinen provést nové hodnoceni. Uvedené plati zejména v
pripadech pravidel hodnoceni, predpokladajicich pridéleni bodl na zékladé vzajemného porovnani
nabidek. Takovy postup, ktery se muze i opakovat, bude zpusobovat zdrzeni a zvy$eni administrativni
narocnosti zvlast v pripadech, kdy zadavatel ustanovil hodnotici komisi, nebo v pripadech, kdy je k
hodnoceni nutné vypracovavat rozsahlejsi pisemné oduvodnéni. Lze uzavrit, ze obraceny postup lze
doporucdit tim vice, ¢im jsou jednodussi hodnotici kritéria v zadavacich podminkach, nebot v takovém
pripadé riziko nesplnéni podminek tcasti u vybraného dodavatele neprinasi riziko zvySené ¢asové
prodlevy z divodu nového hodnoceni (Ize vyuzit hodnoceni pivodni).

Je treba doplnit, ze vySe zminéné riziko je zmirnéno tim, ze dle § 46 ZZVZ je zadavatel opravnén
pozadovat objasnéni ¢i doplnéni jakychkoliv idaju, dokladt, vzorku nebo modeld, pokud tim neni
dot¢ena celkova nabidkova cena nebo jiné kritérium hodnoceni nabidek. Eventualita nutnosti
vylouceni vybraného dodavatele je tak do znacné miry snizena. I tak vSak s sebou objasiiovani ¢i
vysvétlovani nabidek prinasi negativni efekt spojeny s ¢asovou prodlevou s uzavienim smlouvy, navic
tento postup nemusi vést k odstranéni nedostatkt majicich za nésledek vylouceni.

Vliv zadavaci lhuty

Za relevantni faktor pro vyuziti obraceného postupu byva povazovano stanoveni zadavaci lhity a jeji
délka. Dle naseho minéni vSak volba obraceného postupu mé nalézt uplatnéni predevsim v téch
pripadech, kdy ma prinést casovou usporu oproti standardnimu postupu, z néjz vychéazel zadavatel
pri stanoveni piivodni zadavaci lhuty. Zaroven jsme formulovali nazor, dle néjz je obraceny postup
relativné nevhodny v pripadech, kdy lze ocekavat nutnost provedeni nového hodnoceni. I v pripadé
provedeni nového hodnoceni (zejména u rizeni s velkym poctem nabidek) vSak bude prodleni do jisté
miry kompenzovano usporou v disledku toho, ze zadavatel nemusel posuzovat splnéni podminek
ucasti u vSech podanych nabidek. Z hlediska volby obraceného postupu by tak dle naseho minéni v
obecné roviné stanoveni zadavaci lhiity nemélo znamenat limitujici faktor oproti standardnimu
postupu. To vSak neznamena, Ze by zadavatel nemél postupovat pri rozhodovani o vyuziti zadavaci
lhuty a jeji délce odpovédné. Stav, kdy zadavatel nebude schopen zaslat ozndmeni o vybéru
dodavatele ve stanovené zadavaci lhaté je totiz porusenim § 40 odst. 3 ZZVZ, coz ma dle
nevyvratitelné domnénky stanovené v § 40 odst. 4 ZZVZ dusledek v tom, ze zadavaci rizeni bude
ukonceno bez vybéru dodavatele okamzikem vyprseni zadavaci lhuty. Dle § 40 odst. 4 ZZVZ plati, ze
v takovém pripadé je zadavatel povinen ucastnikum zadévaciho rizeni uhradit ic¢elné vynalozené
néklady spojené s jejich ucasti v zadavacim rizeni. Pro Gplnost uvadime, ze zadavaci lhatu je
zadavatel povinen stanovit pouze v pripadech, kdy pozaduje poskytnuti jistoty.

Zaver

Obréceny postup predstavuje jeden ze zakonnych nastroju, jimiz je sledovan cil odstranit prebytecny
formalismus a administrativni zatéz u akvizi¢nich procesu organizovanych verejnymi institucemi.



Moznosti vyuziti tohoto institutu vSak nejsou bezbrehé. Zcela samozrejmé se tento institut v plné
mire nemuze uplatnit tam, kde zvoleny druh zadavaciho rizeni implikuje oddélené posouzeni
kvalifikace v samostatné fazi predchézejici té fazi, kde ma dochazet k podéani nabidek a jejich
hodnoceni. I u téchto rizeni vSak lze uzit obraceny postup v rozsahu podminek tcasti mimo
kvalifikaci.

Pri rozhodovani, zda obraceného postupu vyuzit ¢i nikoli, by mél zadavatel zohlednit individualni
faktory u kazdého konkrétniho zadavaciho rizeni. Toto posouzeni by méli zadavatelé Cinit v intencich
zameéru uspory tkonu v fizeni a souvisejiciho snizeni ¢asové narocnosti. Rovnéz by zadavatelé méli
posoudit, s jakou pravdépodobnosti muze obraceny postup vyustit v nutnost provedeni nového
hodnoceni. Pravé v pripadé jeho provedeni se totiz obraceny postup mize mijet svym tcinkem a
nelze jej doporucit.
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[1] ,Neni-li v tomto zdkoné stanoveno jinak, muze zadavatel provést posouzeni splnéni podminek
ucasti v zadavacim rizeni pred hodnocenim nabidek nebo az po hodnoceni nabidek. U vybraného
dodavatele musi zadavatel provést posouzeni splnéni podminek tcasti v zadavacim rizeni a
hodnoceni jeho nabidky vzdy.”

[2] ,V otevienych rizenich mohou verejni zadavatelé rozhodnout, ze prezkoumaji nabidky pred
ovérenim neexistence davodu pro vylouceni a splnéni kvalifikaCnich kritérii pro vybér v souladu s
¢lanky 57 az 64. Pokud této moznosti vyuZiji, ujisti se, Ze ovéreni neexistence divodd pro vylouceni a
splnéni kvalifikac¢nich kritérii pro vybér je provadéno nestranné a transparentné, aby Zzadna verejna
zakdazka nebyla zadéna uchazeci, ktery mél byt podle ¢lanku 57 vylouc¢en nebo ktery nespliuje
kvalifikaCni kritéria pro vybér stanovena verejnym zadavatelem.”
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Dalsi clanky:

 R4dné provéreni podnétu jako podklad pro mistni Setieni (nélez Ustavniho soudu)

e Zakon ¢. 73/2025 Sb.: Advokacie v nové ére requlace a ochrany divérnosti

e Statni zaméstnanci a urednici v byznysu: Flexinovela boura hranice a otevira dvere do
podnikatelskych organt

e K jednomu z vykladovych uskali na useku regulace slev

o Student je spottebitel: US redefinoval smluvni vztahy se soukromymi VS

e Zéakaz zmény k horsimu (reformace in peius) se neuplatni u nakladovych vyroka

* Prinese rozsahla novela zédkona o ochrané prirody a krajiny urychleni povolovacich procesu?

e Novy zdkon o kybernetické bezpecnosti: co se méni a jak se pripravit?

» Fungovéni Rady pro rozhodovéni sport podle Cervené knihy FIDIC

o Uprava styku rodice s ditétem nizkého véku v tzv. navykacim rezimu a poté

 Pravni novinky v roce 2025, ¢ast ¢tvrta - implementace nové definice doméciho nésili
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