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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Lze pozadovat nahradu skody za uvereni
politickému slibu?

Zakon ¢. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu zpusobenou pii vykonu verejné moci rozhodnutim
nebo nespradvnym urednim postupem, (déle jen ,Z0S*) vyslovné nezmifiuje moznost pozadovat
néhradu $kody zpusobenou politickym slibem. Nemam na mysli proklamace a fraze pronasené v
prubéhu volebnich kampani, nebot tém snad nevéri vilbec nikdo, natoz aby podle se podle nich ridil.
Jak se ovSem zachovat v situaci, kdy je slib, pripadné vize budouciho vyvoje urc¢itého odvétvi statni
spravy, pronesen politikem (napr. ministrem), ktery ma urcité postaveni, které je prislibem realizace
jeho slibu? Konkrétné treba dojde k deklarovani zmény pravni tpravy, aniz by vSak tato byla
nasledné prijata v souladu a v ramci legislativniho procesu. Ma v takovém pripadé narok na nahradu
Skody ten, kdo v jeho realizaci véril a jiz v jejim oCekavani vynalozil finan¢ni prostredky nebo jiné
Gsili? Je moZné se v takovém piipadé doméhat néhrady $kody podle ZOS?

Z0S upravuje moznost doméahat se néhrady $kody v pripadech nezékonného rozhodnuti nebo
nespravného uredniho postupu. Zatimco nezdkonné rozhodnuti je ZOS podrobné definovéno (a tato
definice vylu¢uje aplikaci ZOS na vyse predestfeny problém) nespravny iedni postup coby neuréity
pravni pojem neni vy¢erpéavajicim zptisobem definovan. ZOS pouze uvadi, Ze nespravnym trednim
postupem je také poruseni povinnosti u¢init ukon nebo vydat rozhodnuti v zékonem stanovené lhuté.
Jedna se tedy o neurcity pojem se znacné Sirokou moznosti vykladu, ktery je nutné vykladat s
prihlédnutim k aktudlni judikature Nejvys$iho soudu CR - napt. rozsudkim 28 Cdo 3013/2011 nebo
28 Cdo 323/2011, které shodné za nespravny uredni postup oznacuji poruseni pravidel predepsanych
pravnimi normami.

Z4dnd pravni norma pritom nezakazuje ministrim ani politikiim sdélovat svoje nazory na aktudlni
spolecenské problémy a moznosti jejich reseni. V pouhém vyjadreni o moznosti budouci zmény
pravni upravy tedy neni mozné sledovat postup contra legem. Pouhym vyjadrenim jakéhokoliv Clena
vlady nedochézi k automatické zméné zakonné tpravy, k té muze dojit pouze v ramci radného
legislativniho procesu. I béhem tohoto procesu dochazi ke zménam v predlozenych navrzich zakona
a nelze proto automaticky predpokladat, ze deklarovanda pravni iprava bude doslovné (pokud vibec)
prijata. Do doby zmény pravni upravy je dosavadni pravni uprava v platnosti, tj. je zdvazna a
vynutitelna.

Obecné Ize uvést, ze stat odpovida za Skodu objektivneé (tj. bez ohledu na zavinéni) a odpovédnosti se
nelze zprostit, avsSak je treba upozornit na to, Ze tato odpovédnost predpokladéa soucasné splnéni tri
podminek: za prvé jde o vydani nezakonného rozhodnuti popripadé nespravny uredni postup, za
druhé je nutny vznik Skody a konecné za treti pri¢innou souvislost mezi nezakonnym rozhodnutim
popr. nespravnym urednim postupem a vznikem skody. Ten, do ndhradu skody pozaduje, musi
splnéni vSech téchto podminek prokazat.

Pokud tedy lze dospét k zavéru, ze vyjadrenim ministra nebo i jiného politika nedoslo k nespravnému
urednimu postupu, neni zde dan zékladni predpoklad vzniku odpovédnosti a neni tedy treba jiz ani
zabyvat se otazkou vzniku Skody a pric¢innou souvislosti.

Pouze pro doplnéni lze uvést, ze nespravnym trednim postupem by nebylo ani prijeti nové zakonné
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upravy. Samozrejmeé je v souladu s principem pravni jistoty zadouci, aby ke zménam pravni upravy
dochézelo pouze v nezbytné nutném rozsahu. Nelze vSak o¢ekavat, Ze pravni Uprava zustane
nemeénnad, naopak jejim ukolem je reagovat na celospole¢ensky vyvoj, ktery je ze své podstaty
nepredvidatelny a nelze proto zarucit, ze pravni Uprava prijata za urc¢itych podminek obstoji pri
jejich zméné. K vynéti procesu prijimani zékonll z reZimu ZOS se vyjadril i Nejvyssi soud CR v
rozsudku 28 Cdo 3723/2008 ze dne 3.3.2011, ktery rovnéz deklaroval, ze proces prijiméani zakona
hlasovanim v Poslanecké snémovné PCR ¢i v Senatu PCR neni Ufednim postupem ve smyslu § 13
zékona ZOS. Pokud tedy neni ufednim postupem samotny proces piijiméani zadkond, tim méné bude
nespravnym urednim postupem vysloveni ndzoru na budouci podobu pravni upravy, bez ohledu na
postaveni osoby, ktera jej vyslovila. Kazdy politicky slib je tedy pouze naplnénim prava na svobodu
projevu, ktery nezakldda pravo na nahradu $kody podle ZOS. Zcela v duchu lidového prislovi ,Slovo
déla muze“ tak jedinou sankci za nedodrzeni politického slibu zustava ztrata davéry v odbornost a
duvéryhodnost daného politika.

Mgr. Milan Zeman
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