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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Maji se pokut za svarcsystém obavat i
personalni manazeri?

Media pred ¢asem informovala o prvnich udajich o provedenych kontrolach Statniho uradu inspekce
prace (SUIP), které byly na zac¢atku roku 2012 avizovany v souvislosti s prijetim novely zakona C.
435/2004 Sh., o zameéstnanosti (,Z0Z"). Tato novela zasadné zprisnila zdkonnou upravu vykonu
nelegdlni prace a vysi sankci.

Statistické udaje poskytnuté SUIP za prvni Ctvrtleti tohoto roku dokladaji, ze inspektori prace
opravdu zvysili své usili, kdyz vymérili na pokutdch pétkrat vice nez za stejné obdobi minulého roku.
Pouze za vykon nelegalni prace ulozili inspektori sankce za 22 milionti korun, pri¢emz v prvnim
Ctvrtleti lonského roku SUIP udélil pokuty ,pouze” za 5,7 miliona korun. Za vykon nelegalni prace
SUIP ulozil uz letos také pokutu milion korun.

Otazce, co je Svarcsystém, Ci obecné, co je vykon nelegdlni prace, a jaké sankce je mozné za néj
ulozit, byl vénovan nejeden ¢lanek a seminar. Pravnické osobé nebo podnikajici fyzické osobé hrozi
za spachani spravniho deliktu ,umoznéni vykonu nelegélni prace” pokuta az do vyse 10.000.000 K¢,
nejméné vsak ve vysi 250.000 K¢. Fyzické osobé, ktera pak tuto nelegalni praci vykonava, lze za
tento prestupek ulozit pokutu az do ¢astky 100.000 K¢.

Dilezitym ustanovenim v ramci kontrolni ¢innosti SUIP, které ne vzdy bylo v Clancich zminovano, je
ustanoveni § 139 odst. 1, pism d) ZoZ, podle kterého je mozné ulozit sankci také fyzické osobé, ktera
umozni vykon nelegalni.

Za tento prestupek Ize fyzické osobé ulozit pokutu az do vyse 5.000.000 K¢. U tohoto prestupku je
sice ponechdna moznost inspektort SUIP udélit sankci i v minimdlni vy$i napr. 1.000 K¢, maximalni
limit 5.000.000 K¢ je vSak pro fyzickou osobu ve vét$iné pripada likvida¢ni.

Tento prestupek byl v ZoZ jiz pred GcCinnosti zminované novely. Jelikoz ale byla definice nelegalni
prace vyslovné doplnéna i o tzv. Svarcsystém a sankce za néj, rozsirila se moznost uplatnéni sankce
za tento prestupek i na vykonu tohoto druhu nelegélni prace. Drive bylo toto ustanoveni ZoZ
uplatiovano predevs$im vicCi osobam zabyvajicimi se nelegalni praci cizincu a vic¢i osobam, které si
tuto nelegalni praci cizinct objednavaly. Po novele zékona je vSak toto ustanoveni vztazeno i na
oblast S§varcsystému.

Sankce za tento prestupek se ulozi, jestlize fyzicka osoba pouze i ,umozni” vykon nelegalni prace.
Pri analyze ustanoveni § 139 odst. 1, pism. d) ZoZ je tedy nutné uvazovat nad Siti toho, co vSe by
mohlo byt v praxi povazovano za ,umoznéni” vykonu nelegdlni prace. Dle vyznamu slova umoznit
pujde jisté jak o jednani, tak i o opomenuti pachatelt. Z tohoto pohledu mize byt pokladana za
prestupek také situaci, kdy ¢lenové organu spolecnosti ¢i ridici pracovnici zanedbaji své ridici a
kontrolni povinnosti vici zajistovani pracovnich vykonu pro spolecnost.

Toto ustanoveni tak bude v urc¢itych pripadech aplikovatelné i na Cleny statutarnich organt
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spolecénosti, personalni manazery nebo tfeba mistry na stavbé. Tyto osoby totiz v ramci vykonu svych
funkci maji primy ridici a kontrolni vliv na chod spolecnosti a zajiStovani praci pro spolecnost a jako
takovy maji i prehled o skute¢ném stavu vykonu prace. Z tohoto duvodu by mély zabranit umoznéni
vykonu nelegalni prace v jejich gesci.

Samozrejmeé i zde bude platit princip ¢eského prava, podle néhoz fyzicka osoba vzdy odpovida
zavinéneé, tedy je nutné prokazat zavinéni ve vztahu ke skutku, ve kterém je spatrovan prestupek. Dle
§ 3 zakona ¢. 200/1990 Sbh., o prestupcich vsak k odpovédnosti za prestupek obecné postaci zavinéni
z nedbalosti, pokud zakon vyslovné nestanovi, Ze je tfeba zavinéni tmyslného. Tak tomu ale v
pripadé vySe uvedeného prestupku neni.

Clenové orgént spole¢nosti ¢i Hdici pracovnici (véetné personélnich manazert) mohou tedy tento
prestupek spachat i z nedbalosti, jestlize védéli, Zze svym jednanim muzou porusit nebo ohrozit zdjem
chranény zdkonem, ale bez primérenych duvoda spoléhali na to, Ze tento zajem neporusi nebo
nevédéli, ze svym jednanim muzou porusit nebo ohrozit zajem chranény zakonem, ac¢ to vzhledem k
okolnostem a svym osobnim pomérum védét méli a mohli. Jestlize tak nékdo ve spoleCnosti sjedna ¢i
uzavre smlouvu se Zivnostnikem v podminkéach Svarcsystému nebo s cizincem bez splnéni zékonnych
podminek, muze byt sankcionovan za tento prestupek, i pokud nevédél, Ze timto jednanim porusuje
zékon, jelikoz z titulu své funkce védét mél, ze se mize jednat o vykon nelegalni préce.

V této souvislosti je také dulezité upozornit, Ze u tohoto prestupku nelze uplatnit vyvinéni se na
zakladé § 141 ZoZ[1], které se vztahuje pouze na pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby. Presto
lze obecné doporucit, aby osoby v organech spolec¢nosti nebo v ridicich funkcich prijaly v ramci své
vlastni ¢innosti takova opatieni, ktera budou dokladat, ze vynalozily veskeré usili, které bylo po nich
mozno pozadovat, aby poruSeni pravni povinnosti zabranily. Témito opatrenimi pak budou nasledné
prokazovat, ze vykon nelegalni prace v ramci svych kompetenci neumoznovaly.

Dalsi uvahou nad $iti pripadného postihu ¢lenti organua spolecnosti ¢i ridicich pracovniki je situace,
ktera se ¢asto zminuje predevsim v souvislosti se spravnimi delikty pravnickych osob. Dle textu ZoZ
muze byt sankce uplatnéna i proti spolecnosti, u niz pracuji na zékladé smlouvy o dilo ve
Svarcsystému osoby jiné spolecnosti (subdodavatel) a tato spolecnost, které jsou sluzby nelegalnimi
pracovniky dodavany, o tomto vi a svoji ¢innosti ¢i nec¢innosti toto umoznuje. U fyzickych osob by tak
mohl byt uplatnén prestupek za umoznéni vykonu nelegalni préace i ve chvili, kdy tyto fyzické osoby
(organy spolecnosti, ridici pracovnici, mistri na stavbé) védi, Ze jina spolec¢nost, jako subdodavatel,
poskytuje jejich spolecnosti ¢innosti na zékladé nelegélni prace a tyto fyzické osoby toto umoznuji.
Hrozba sankci za vykon nelegalni prace tedy nemusi byt pouze v souvislosti s nelegalnimi
»pracovniky” vlastni spole¢nosti, ale je realna i vi¢i nelegélnim , pracovnikim” subdodavatele,
jelikoz i v tomto pripadé 1ze vykon nelegdlni prace umoznovat.

V priubéhu prestupkového rizeni pak bude SUIP posuzovat, zda jsou naplnény vSechny znaky
spachani prestupku ¢i nikoliv. Rozhodnuti, zda lze kvalifikovat umoznéni vykonu nelegalni prace
fyzickou osobou jako prestupek, je na posouzeni inspektoru SUIP, jako kontrolniho orgénu. Tito
inspektori v rdmci spravniho uvazeni budou posuzovat vzdy jednotlivé pripady samostatné - budou
se posuzovat uzavrené smlouvy, nadrizenost a podrizenost pracovnika, kontrolni a ridici vztahy,
ktera osoba smluvni vztahy pripravovala a ktera uzavirala, kdo fakticky kontroloval provadéni praci a
plnéni smluvnich podminek nelegalnich pracovnika atd.

Pro Uplnost je nutné upozornit, ze fyzickym osobam v souvislosti s nelegalni praci nehrozi pouze
sankce za vyse uvedeny prestupek, ale je zde moznost uplatnéni i trestnépravni ¢i obéanskopravni
odpovédnosti.

Pokud by tim, Ze spole¢nost vyuziva nelegalni pracovniky, doslo ve vétSim rozsahu ke zkraceni dané,
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pojistného na socialnim zabezpeceni, prispévku na statni politiku zaméstnanosti, pojistného na
zdravotnim pojisténi, bude naplnéna skutkovéa podstata § 240 zdkona ¢. 40/2009 Sh., trestniho
zakoniku ,Zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby“. V pripadé vétsiho rozsahu nelegélni
prace cizincu, by mohlo dojit rovnéz ke spachéni trestného ¢inu dle § 342 trestniho zékoniku
,Neopravnéné zaméstnavani cizincu”. Za oba vySe uvedené trestné ¢iny bude moci byt souzena jak
konkrétni fyzicka osoba, tak nové dle zakona ¢. 418/2011 Sbh., o trestni odpovédnosti pravnickych
osob a rizeni proti nim i pravnicka osoba, jejiz jménem nebo v jejimz zdjmu, nebo v ramci jejiz
¢innosti byl trestny ¢in spachan.

Pokud by u ¢lenl organu spolecnosti byla prokdzana hruba nedbalost ve vztahu k povinnosti
kontrolovat zékaz nelegalni prace a spolecnost by byla za toto sankcionovana, mohli by byt ¢lenové
organu spolecnosti trestné odpovédni za spachani precinu poruseni povinnosti pri spravé ciziho
majetku z nedbalosti dle ustanoveni § 221 trestniho zédkoniku.

Uhrada pokuty za $varcsystém pak miiZe také predstavovat $kodu, kterd vznikla podilnikiim
spolecnosti. Podilnici spole¢nosti by v takovémto pripadé mohli pozadovat po organech spolecnosti
nahradu Skody v civilnim rizeni.

Mgr. Jan Recman
pravnik
poradce pro oblast personalnich vztahl

Grante a.s.

EliSky Krasnohorské 135/7
110 00 Praha 1 - Josefov

Tel.: +420 222 311 601
e-mail: jan.recman@grante.cz

[1]1§ 141 odst. 1 ZoZ: ,Pravnicka osoba za spravni delikt neodpovida, jestlize prokaze, ze vynalozila
veskeré usili, které bylo mozno pozadovat, aby poruseni pravni povinnosti zabranila.”
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