Mél by zadavatel rozhodovat o namitkach
proti zadavacim podminkam az po otevreni
nabidek?

Zadavatelé se bézné dostavaji do situace, zZe tésné pred koncem lhity pro podéani nabidek obdrzi od
nékterého z dodavatelll namitky proti zadéavacim podminkam ve smyslu ust. § 241 odst. 2 pism. a)
zékona 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisu (déle jen ,zakon o
zadavani verejnych zakazek”). Jak v takové situaci ma zadavatel spravné postupovat? Mél by otevrit
nabidky bez ohledu na to, Ze obdrzel namitky proti zadévaci dokumentaci, nebo by mél radéji
otevreni nabidek odlozit az na dobu po vydani rozhodnuti o ndmitkach.

Zakon o zadavani verejnych zakazek obsahuje na prvni pohled pouze dpravu, z niz vyplyva, ze
zadavatel nesmi po dobu rozhodovani o namitkach uzavrit smlouvu na verejnou zakazku (srov. ust. §
246 odst. 1 pism. b/ zdkona o zadavani verejnych zakazek). Je ale zadavatel opravnén otevrit
dorucené nabidky za situace, kdy mu byly doruceny radné a vcéas namitky proti zadavacim
podminkam?

Vznesenou otdzku je mozné odbyt konstatovanim, ze zakon o zaddvani verejnych zakazek zadnou
povinnost zadavatele v souvislosti s vySe popsanou situaci nestanovi. Na druhou stranu, rozhodovaci
praxe Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéZe, Krajského soudu v Brné a kone¢né i Nejvyssiho
spravniho soudu jiz prisla i s nazorem, ze zadavatel je povinen vyuzit nékterého ze svych zakonnych
prav, pokud by jeho nevyuzitim mohly byt poruseny zasady zadavani verejnych zakazek (v tomto
ohledu srov. predevsim judikaturu vztahujici se k povinnosti zadavatele rozdélit verejnou zakazku na
Casti, o néz budou moci soutézit jednotlivi dodavatelé - napr. rozsudek Krajského soudu v Brné ze
dne 1. 11. 2012, €. j. 62 Af 57/2011-96: ,Na strané druhé je-li zadavatel povinen postupovat vzdy tak,
aby neporusoval zddné ustanoveni ZVZ, a tedy ani jeho § 6, ktery zakotvuje shora uvedené zdkladni
zdsady, pak pokud by urcitym postupem zadavatele doslo k poruseni nekteré ze zdkladnich zdsad
zaddvaciho tizeni, nesmi zadavatel takového zptisobu vyuzit a naopak je povinen nalézt postup jiny,
byt jej ZVZ konkrétne nepredepisuje.”).

Samotny fakt, ze zakon o zadavani verejnych zakazek nestanovi vyslovnou povinnost
neotevirat nabidky v situaci, kdy probiha rozhodovani o namitkach proti zadavacim
podminkam, tedy jesté nemusi znamenat, ze zadavatel nema (za ucelem zachovani
transparentnosti jeho postupu) povinnost otevirani nabidek odlozit do doby po doruceni
rozhodnuti o namitkach (byt by mu tuto povinnost mohly az ex post prirknout dozorové
organy).

Je namisté poznamenat, ze v judikature Nejvyssiho spravniho soudu je mozné nalézt rozsudek, ktery
o povinnosti zadavatele odlozit otevirani nabidek (ackoli spiSe okrajové) pojednava. Jedna se o
rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 18. 7. 2019, €. j. 3 As 249/2017-48, z néhoz (ve vztahu
k postupum dle zdkona 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach; dale jen ,zédkon o verejnych
zakazkach”) vyplyva, ze zadavatel by mél v prvni radé zajistit transparentnost svého postupu tim, ze
zamezi moznému manipulovani s nabidkami: ,Je tedy patrné, Ze termin otevirdni obdlek s nabidkami
bylo treba stanovit pokud mozno co nejdrive po uplynuti lhiity pro poddni nabidek. Zdkonoddrce
pritom umoznuje zadavateli stanovit jej tak, aby k otevreni obdlek doslo prakticky okamzité po
uplynuti lhuty k poddni nabidek. Fakticky tak zakonoddrce predpoklada, ze miize pravidelné
dochadzet k prezkoumani namitek az v okamziku, kdy jsou obdlky s nabidkami jiz otevreny.
Ani pri novelizaci ZVZ, provedené zdkonem 55/2012 Sb. (Ci pri dalSich novelizacich ZVZ), pritom
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zdkonoddrce na této skutecnosti nic nezménil, a dokonce vyskyt téchto situaci jesté zmnozil tim, ze
po zadavateli pozaduje, aby obdlky s nabidkami otevrel ihned po uplynuti lhiity pro poddni nabidek
(tedy pred uplynutim lhity pro poddni ndmitek). Jak navic spravné poznamenal stézovatel,
zakon nepredpoklada, respektive nestanovuje zadavateli povinnost prerusit v momenté
obdrzeni namitek proces prijimani nabidek.”

Z uvedené citace by se mohlo zdat, Ze je otdazka uvedena v nadpisu tohoto prispévku jiz rozhodnuta.
Citovany pravni nazor se nicméné vztahuje ke starému neplatnému zdkonu a predevsim pak
k procedure podéavani nabidek v listinné podobé, kterd se od 18. 10. 2018 vyskytuje jen raritné.

Z néazoru Nejvyssiho spravniho soudu se podava, ze se tento odviji od obavy, Ze bude manipulovano
s nabidkami v dobé mezi koncem lhuty pro podavani nabidek a jejich otevreni. Tato obava vSak byla
eliminovéna povinnou elektronizaci, resp. povinnosti podavat nabidky v elektronické podobé
prostrednictvim elektronického néastroje, které jsou proti manipulaci s nabidkami silné zabezpeceny.
Jestlize tedy jiz neni ddna obava, Ze se bude s nabidkami pred jejich otevienim na strané zadavatele
manipulovat, neni jiz divod trvat striktné na tom, aby byly tyto otevieny co mozna nejdrive po
skonceni lhuty pro podéani nabidek. Nic by tedy za souc¢asné pravni upravy nemélo branit tomu,
aby zadavatel s otevirenim nabidek vyckal az do okamziku, kdy bude rozhodnuto o podanych
namitkach.

Dale je treba zduraznit, Ze podle zakona o verejnych zakazkach zakonodarce primo umoznil i podani
namitek proti zadavacim podminkdm az po otevreni nabidek (srov. ust. § 110 odst. 3 zakona o
verejnych zakdzkach), je tedy zrejmé, Ze s takovou pravni Gpravou je povinnost odsouvat otevreni
nabidek na dobu po rozhodnuti o namitkach obecné nesourodd. Za soucasného pravniho stavu je
nicméné jiz dano, ze namitky museji byt doruc¢eny pred koncem lhity pro podani nabidek (srov. ust. §
242 odst. 4 zdkona o zadavani verejnych zakdzek), a to zadavateli umoznuje otevirani nabidek
v kazdém jednotlivém pripadé odsunout az na dobu po doruceni rozhodnuti o ndmitkach stézovateli.

Za stavajici pravni upravy se tedy jevi byt transparentnéjsim, aby zadavatel rozhodl o namitkach
proti zadavacim podminkach bez znalosti obsahu nabidek. Zadavatel v takovém pripadé nemuze byt
obsahem otevrenych nabidek jakkoli ovlivnén pri rozhodovani o namitkéach proti zaddvacim
podminkam. Stejné tak zpristupnéni hodnocenych daji z podanych nabidek vSem ucastnika
zadavaciho rizeni nemuze ovlivnit pripadnou naslednou (opakovanou) soutéz o tutéz verejnou
zakazku, rozhodl-li by se zadavatel zadavaci rizeni kvuli podanym namitkdm zrusit.

V soucasné dobé jiz neni dana hrozba manipulace s nabidkami pred jejich otevrenim a
zadavatel by proto mél (v souladu s ustalenou rozhodovaci praxi spravnich soudu) vyuzit
svého opravnéni posunout termin otevirani nabidek, aby predesel podezreni, ze
nepostupuje transparentné a rozhodl o podanych namitkach pod vlivem obsahu podanych
namitek. Posunuti otevieni nabidek o par dni ucastniky zadavaciho rizeni nijak neposkodi a
timto postupem se rovnéz zadavatel nejspiS vyhne namitkam proti zruseni zadavaciho
rizeni podanym s podezrenim, ze k vyhovéni namitkam a zruseni zadavaciho rizeni doslo
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jen proto, ze ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidku nepodal , zadavateluv kan”.
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pravnik
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o JIRf HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, KVETEN 2025

o JIRf HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, DUBEN 2025

 Aktivni legitimace k podani ndmitek proti zadédvacim podminkam v jednacim rizeni s
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e Byznys a paragrafy, dil 4.: Nahrada skody a ujmy ve verejnych zakazkach
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