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Meéneé formalistickych vylouceni - rozsirena
moznost objasneéni a doplnéeni nabidky v
novem ZZVZ

Nova tprava ,vyjasnovani nabidek” v pripravovaném zakoné o zadavani verejnych zakazek (dale jen
,ZZVZ") roz$ifuje moznosti vysvétleni nesrovnalosti v nabidkach uchazect rovnéz o objasnéni nebo i
doplnéni chybéjicich dokladi, udaju, vzorki nebo modelt nemajicich vliv na hodnoceni, v disledku
¢ehoz by se mélo zamezit zbyte¢nému vyrazeni ¢asto i nejvyhodnéjsich nabidek z davodu forméalniho
pochybeni, zapomnétlivosti ¢i nepozornosti uchazect pri sestavovéani nabidek.
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Stavajici zakon 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,ZVZ")
umoznuje v ustanoveni § 76 odst. 3 hodnotici komisi pozédat uchazecCe pouze o vysvétleni téch
skutecnosti, které jiz jsou v jeho nabidce obsazeny, avSak z néjakého divodu nejsou hodnotici komisi
zcela jasné. Doplnéni dokladu ¢i informaci po podani nabidek neni obecné pripustné. Vyjimku
predstavuje pouze doplnéni povinnych soucasti nabidky dle § 68 odst. 3 ZVZ[1] a doplnéni dalSich
dokladl prokazujicich splnéni kvalifikace podle § 59 odst. 4 ZVZ. Zaroven hodnotici komise pri
posouzeni nabidek neprihlizi ke zjevnym pocCetnim chybam v nabidce, které nemaji vliv na
nabidkovou cenu.

Stavajici pravni Gprava pisemného vysvétleni nabidek zpusobuje v praxi vykladové nejasnosti a
judikatura tak byva ¢asto stavéna pred otazku nalezeni hranice mezi jesté pripustnym vysvétlenim
informaci a dokladu v nabidce a jiz nepripustnym doplnénim, resp. zménou nabidek. Z dosavadnich
rozhodnuti je pritom velmi obtizné vyvodit néjaka obecna pravidla, obzvlasté za situace, kdy na
nékteré pripady maji spravni soudy a Utad pro ochranu hospodaiské soutéze (,UOHS*) naprosto
opacny pohled. Dosud neni napr. jednoznacné, zda lze v radmci tohoto institutu ,vysvétlit”
predlozenou listinu o bankovni zaruce, ktera sice v nabidce obsazena je (a tedy by ji bylo mozné
vysvétlit), anebo by se v pripadé jakychkoliv dopliujicich informaci o obsahu této listiny jiz jednalo o
nepiipustné doplnéni nabidky. Pomérné striktné odmitd UOHS napt. doplnéni dalsiho subdodavatele
do seznamu subdodavateld v nabidce[2].

Ve snaze predejit posuzovani spornych situaci v nabidkach uchazecl zadavatelé v praxi preventivné
stanovuji v zadévacich podminkéch prioritu dokumentt v pripadé rozport v nabidce (napr. prednost
navrhu smlouvy).

Nova pravni Uprava ZZVZ ve znéni, v jakém byl navrh predlozen Poslanecké snémovné, je v této
otézce vice flexibilnéjsi. Ackoli navrh ZZVZ neopousti obecné pravidlo, ze ,po uplynuti lhity pro
poddni nabidek nemiize byt nabidka ménéna*“, na rozdil od stavajici pravni upravy upravuje
vyslovnou vyjimku z tohoto pravidla, kdyz vyslovné uvadi, ze ,nabidka véak muze byt doplnéna na
zdklade Zdadosti podle odstavce 1 (tj. zadost zadavatele o objasnéni nebo doplnéni nabidky) o udaje,
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doklady, vzorky nebo modely, které nebudou hodnoceny podle kritérii hodnoceni. Doplnéni udajt
tykajicich se prokdzani splnéni podminek ucasti se za zmenu nabidky nepovazuji. Skutecnosti
rozhodné pro posouzeni splnéni podminek ti¢asti mohou nastat i po uplynuti Ihtity pro podani
nabidek.” Duvodova zprava k ZZVZ pak uvadi, ze ,po uplynuti Ihiity pro poddni nabidek nesmi byt
nabidka tcastnikem zaddvaciho rizeni jakkoliv ménéna. Muze byt vsak doplnéna o udaje, doklady,
vzorky nebo modely, jestlize tyto nejsou predmétem hodnoceni v ramci kritérii hodnoceni. Za takové
doplnéni zdkon povazuje doplnéni udajii souvisejicich s prokdzdnim splnéni podminek tcasti.”

Podle naseho nézoru tak bude mozné doplnit napt. chybéjici seznam subdodavatel anebo
subdodavatele do takového seznamu (napt. v disledku dopliovani kvalifikace) pridat, doplnit
bankovni zaruku nebo jeji obsah, harmonogram praci ¢i dalsi technické a obchodni podminky, pokud
nejsou predmétem hodnoceni. Je samozrejmé, ze v pripadé, kdy se zadavatel rozhodne hodnotit
nabidky napr. podle termint realizace dle predlozeného harmonogramu praci, nebude objasnéni
nebo doplnéni harmonogramu pripustné.

Z7ZVZ také nové vyslovné pripousti moznost opravit polozkovy rozpocet za predpokladu, ze tim
nebude dot¢ena celkova nabidkova cena nebo jiné kritérium hodnoceni. Podle duvodové zpravy k
Z7ZVZ tak budou zadavatelé moci pripustit zménu polozkového rozpoctu, véetné ocenéni dosud
neocenénych polozek nebo zmény polozek, které ocenény byly, a to za podminky, ze takové zmény
neovlivni celkovou nabidkovou cenu nebo hodnoceni nabidek.

Uvazovana zména pravni upravy posouzeni nabidek bude dle naseho ndzoru prospésna pro
zadavatele i dodavatele. Zaroven je treba odmitnout, ze by v dusledku této novinky dochézelo ke
zvyhodnovani téch ucastniku zadavaciho rizeni, kteri pripravu své nabidky podceni, nebot pujde o
zdkonem predvidany, a tudiz dovoleny postup pri posouzeni nabidek. Ze strany ucastniki zadavaciho
Iizeni navic nelze pri pripravé nabidek na moznost doplnéni doklada do nabidky spoléhat. Obdobné
jako u stavajici upravy v § 59 odst. 4 ZVZ je totiz treba mit na pameéti, Ze se jedna o moznost (nikoliv
povinnost) zadavatele k objasnéni ¢i doplnéni nabidky vyzvat, priCemz této moznosti se ze strany
ucastnikt zadavaciho rizeni nelze dovolavat. Vyzvy k objasnéni nabidky by se podle naseho nazoru
(analogicky ke stavajici rozhodovaci praxi) bylo mozné domahat pouze v pripadé, kdy by postupem
zadavatele doslo k poruSeni zdkladnich zasad zadavaciho rizeni (tj. v pripadech, kdy by zadavatel
nékterého z uchazecu vyzval k objasnéni nabidky, zatimco jiného by bez moznosti objasnéni
vyloucil).

Oproti stavajici pravni tpravé a rozhodovaci praxi predstavuje ZZVZ novou moznosti objasnéni a
doplnéni dokladl v nabidce nemajicich vliv na hodnoceni vyrazny posun pii posouzeni nabidek. V
dusledku nové pravni upravy v ZZVZ by se mélo predejit zbyte¢nym vylouc¢enim ucastniku
zadavaciho rizeni z divodu jejich formalnich pochybeni pii sestavovani nabidek.
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[1] Povinnymi souc¢éstmi nabidky dle § 68 odst. 3 ZVZ jsou a) seznam statutarnich organia nebo Clent
statutarnich organt, kteri v poslednich 3 letech od konce lhuty pro podéani nabidek byli v pracovnim,
funk¢énim ¢i obdobném pomeéru u zadavatele, b) ma-li dodavatel formu akciové spole¢nosti, seznam
vlastniku akcii, jejichz souhrnna jmenovitd hodnota presahuje 10 % zékladniho kapitélu, vyhotoveny
ve 1huté pro podani nabidek, a c) prohlaseni uchazece o tom, Ze neuzaviel a neuzavre zakdzanou
dohodu podle zvlastniho pravniho predpisu v souvislosti se zadavanou verejnou zakazkou.

[2] K doplnéni seznamu subdodavatel{l viz napt. rozhodnuti UOHS rozhodnuti UOHS &. j. UOHS-
S58/2013/VZ-9187/2013/512/MVy ze dne 17. 5. 2013.
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Dalsi clanky:

e Zékon ¢. 73/2025 Sb.: Advokacie v nové ére requlace a ochrany divérnosti

e Statni zaméstnanci a urednici v byznysu: Flexinovela bourd hranice a otevira dvere do

podnikatelskych organt
e K jednomu z vykladovych tskali na useku regulace slev
o Student je spottebitel: US redefinoval smluvni vztahy se soukromymi VS
e Zéakaz zmény k hor$imu (reformace in peius) se neuplatni u nakladovych vyroku


http://www.havelholasek.cz/cs
mailto:office@havelholasek.cz
http://www.epravo.cz/
https://www.epravo.cz/top/clanky/radne-provereni-podnetu-jako-podklad-pro-mistni-setreni-nalez-ustavniho-soudu-119648.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/zakon-c-732025-sb-advokacie-v-nove-ere-regulace-a-ochrany-duvernosti-119646.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/statni-zamestnanci-a-urednici-v-byznysu-flexinovela-boura-hranice-a-otevira-dvere-do-podnikatelskych-organu-119675.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/statni-zamestnanci-a-urednici-v-byznysu-flexinovela-boura-hranice-a-otevira-dvere-do-podnikatelskych-organu-119675.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/k-jednomu-z-vykladovych-uskali-na-useku-regulace-slev-119674.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/student-je-spotrebitel-us-redefinoval-smluvni-vztahy-se-soukromymi-vs-119638.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/zakaz-zmeny-k-horsimu-reformace-in-peius-se-neuplatni-u-nakladovych-vyroku-119628.html

e Prinese rozsdhlé novela zdkona o ochrané prirody a krajiny urychleni povolovacich procesu?

» Novy zakon o kybernetické bezpecCnosti: co se méni a jak se pripravit?

 Fungovéni Rady pro rozhodovéni sport podle Cervené knihy FIDIC

o Uprava styku rodi¢e s ditétem nizkého véku v tzv. navykacim reZimu a poté

e Pravni novinky v roce 2025, ¢ast ¢tvrta - implementace nové definice doméciho nasili
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