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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Mezinarodni dozadani a lhuta pro stanoveni
dané: kritéria ucelnosti, vécnosti a vcasnosti
v judikature

Nastroje mezinarodni spoluprace pri spravé dani dnes predstavuji béZnou soucast zjistovani
skutkového stavu ve spravé dani. Zvlastni vyznam maji tyto nastroje zejména v oblasti dané z
pridané hodnoty, kde se preshranicni fetézce obchodii, pohyb zbozi ¢i finan¢nich tokl a zapojeni
zahraniCnich subjektl staly standardnim rysem sport o nérok na odpocet dané nebo osvobozeni pri
dodéani zbozi do jiného Clenského statu.

Na vyuzivani téchto nastroji reaguje i pravni uprava lhity pro stanoveni dané. Podle § 148 odst. 4
pism. f) danového radu lhuta pro stanoveni dané nebézi po dobu ode dne odeslani zadosti o
mezindrodni spolupraci pri spravé dani az do dne obdrzeni odpovédi na tuto zadost, popripadé do
dne odeslani oznameni o ukonceni mezinarodni spoluprace v dané véci. Smyslem tohoto pravidla je
zrejméa Uvaha, Ze spravce dané nema nést negativni dusledky ¢asové narocnosti opatrovani
informaci, které se nachazeji mimo jeho Gzemni jurisdikci. Soucasné vSak nelze prehlédnout, ze
pravé zde vznikd vyznamny prostor pro napéti mezi zajmem statu na spravném zjiSténi danoveé
povinnosti a zdjmem danového subjektu na pravni jistoté, kterou ma prekluzivni lhita chranit.

Pravé proto se v judikature postupné ustalil pozadavek, ze mezinarodni dozadani nemuze mit ucinky
na béh lhity pro stanoveni dané automaticky a jen na zdkladé své formalni existence. Nejvyssi
spravni soud opakované zduraznil, ze i v pripadé tohoto institutu je nutné vychazet z materialniho
hlediska a je nezbytné zkoumat, zda mezi obsahem dozadani a predmétem konkrétniho nalézaciho
rizeni existuje skuteénd vécna i casova souvislost. Jinymi slovy, rozhodujici neni jen samotné odeslani
zadosti, nybrz i jeji objektivni potfebnost, relevance pro projednavanou véc a zpusobilost prispét ke
zjisténi skutkovych okolnosti vyznamnych pro spravné stanoveni dané.[1]

Judikaturu ke vztahu mezindrodniho dozadani a lhuty pro stanoveni dané nedavno doplnil rozsudek
ve véci SWS[2]. Soud v ném posuzoval sérii mezinarodnich dozadani ucinénych v rdmci provérovani
rozsahlého retézce obchodi s elektronikou a vyslovné se zaméril na to, zda sedmé z téchto dozadani
jesté vubec vykazovalo potrebnou vazbu ke kontrolovanym zdanovacim obdobim.

Cilem tohoto ¢lanku je shrnout klicova rozhodnuti vztahujici se k mezinarodnim dozadanim a vlivu
jejich odeslani na lhlitu pro stanoveni dané a ukazat, jaké obecné zavéry z této judikatury vyplyvaji
pro vyklad § 148 odst. 4 pism. f) danového radu.

Mezinarodni dozadani a lhuta pro stanoveni dané

Néstroje mezinarodni spoluprace pri spravé dani umoznuji spravcim dané ziskavat informace od
zahrani¢nich danovych organi. K této spolupraci dochazi ve vztahu k riznym druhtm dani. U
primych dani jde v pripadé spoluprace Clenskych statu Evropské unie o vyménu informaci dle
smérnice o spravni spolupraci v oblasti dani.[3] Ta v €l. 5 zavadi vyménu informaci na zadost, ktera
muze spocCivat jak v poskytnuti informaci, které jiz ma k dispozici, tak v provedeni spravnich Setreni,
coz je i postup transponovany do § 9 a nasl. zdkona o mezindrodni spolupraci pri spraveé dani.[4]



V pripadé neprimych dani pak jde typicky o spolupraci na zakladé primo pouZzitelnych narizeni.[5]

Na tuto mozZnost spravce dané ziskavat informace nezbytné pro spravu dani reaguje i pravni uprava
lhaty pro stanoveni dané. Tato lhlita svym uplynutim zajis$tuje neménnost hmotnépravniho vztahu
mezi subjektem dané a verejnym rozpoctem.[6] V procesni roviné jejim uplynutim dochdazi k zéaniku
opravnéni verejné moci stanovit nebo zménit dan.[7] Ackoliv jde o lhutu, ktera diky svému
propadnému charakteru ma motivovat spravce dané k véasnému a rychlému dosahovani cile spravy
dani[8], 1ze ji za splnéni zékonnych podminek stavét, prodluzovat i prerusovat. Jednim z duvoda pro
stavéni lhity je pravé i vyuZziti nastroji mezinarodni spoluprace.[9] Ta nebézi po dobu ode dne
odeslani zadosti o mezinarodni spolupréci pri spravé dani az do dne obdrzeni odpovédi na tuto
zadost nebo do dne odesléani oznameni o ukonceni mezinarodni spoluprace.[10] Tim ma byt zajiSténo,
ze Cas potrebny k obstarani informaci dostupnych mimo uzemni jurisdikci ¢eského spravce dané
nezkrati Casovy prostor pro stanoveni dané.

Vyluka béhu lhiity po dobu mezinarodniho dozadéni byla do § 148 odst. 4 danového radu doplnéna s
ucinnosti od 1. 1. 2014.[11] Od pocatku se pritom v judikature objevuji pripady, ve kterych se soudy
na ucelnost mezinarodniho dozadéani zameéruji, protoze jde o ukony v dispozici spravce dané. Nejvyssi
spravni soud judikoval, ze k prodlouzeni lhuty nelze zneuzivat ukony, které jsou samoucelné.
Odeslani zadosti o mezinarodni pomoc je samostatnym ukonem nezavislym na danové kontrole a
neni zpusobilé stavét lhiitu, pokud bylo u¢inéno za ucelem jejiho prodlouzeni. Jelikoz k prekluzi
opravnéni stanovit dan se prihlizi z tredni povinnosti[12], musi byt z Gredni povinnosti posuzovana i
ucelnost mezindrodnich dozadani.[13]

Kli¢ovou otazkou v soudni praxi je, zda konkrétni mezinarodni dozddani bylo Gcelné a vécné i casove
souviselo s konkrétni dani. Pokud ano, ma odeslani takové zadosti o mezinarodni spolupraci za
nasledek stavéni prekluzivni Ihiity pro stanoveni dané. Pokud vS$ak takova souvislost nebo potrebnost
chybi, dozadéni neméa na béh lhuty vliv. Nejvyssi spravni soud v formuloval nékolik obecnych kritérii,
podle nichz se ucelnost dozadani posuzuje:

 Objektivni potfebnost - Spravce dané musi mit objektivni divod, pro¢ informace ¢i diikazni
prostiedky ze zahraniCi opatfuje. Typicky jde o pripady, kdy je nemuze ziskat vlastni ¢innosti v
tuzemsku. Neni pripustné, aby spravce dané napriklad duplicitné zadal o informace, které si
muze opatrit sdm nebo které mu jiz jsou k dispozici.

e Vécna relevance - Pozadované informace se musi tykat podstatnych skutkovych okolnosti
konkrétni danové povinnosti[14], ktera je vymezena konkrétni dani a zdanovacim obdobim.
Nemtuze jit o zjevné nadbytec¢né Ci nepodstatné otazky nesouvisejici pfimo s posuzovanym
danovym pripadem. Neni vSak rozhodujici, zda dochazi ke zjiStovani téchto informaci v rdmci
danového rizeni, nebo mimo néj (napriklad v prubéhu vyhledéavaci ¢innosti).

o Nezdlezi na vysledku - Uspé$nost dozadéni (zda odpovéd pfinese nové informace nebo dikazni
prostredky) neni sama o sobé rozhodujici. I pokud zahrani¢ni danovy urad neposkytne nic
nového, nelze z toho zpétné dovozovat neucelnost - podstatné je, zda samo dozadani mohlo
relevantni informace zajistit.

Srovnani vybranych rozhodnuti

Na vy$e uvedenych principech stoji i judikatura spravnich soudt, ktera pomérné detailné vymezuje
hranice mezi pripustnym a nepripustnym vyuzitim mezinarodnich dozadani. I presto jde vSak vzdy o
posouzeni konkrétnich a jedinecnych okolnosti jednotlivych pripadd.

Jednim z prvnich pripada, ktery jasné aplikoval kritérium tcelnosti po zavedeni § 148 odst. 4 pism. f)
danového radu, byl rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ve véci R.B.[15] Soud v ném dospél k
zévéru, ze dozadani adresované do Némecka v dané véci nebylo divodnym tkonem zpusobilym



stavét lhutu. Spravce dané jej totiz sice odeslal, ale do projednéni zpravy o kontrole na néj neobdrzel
odpovéd a neuvedl, pro¢ se tato odpovéd stala nepotiebnou. O véci tak byl schopen meritorné
rozhodnout i bez informaci vyzadanych ze zahranici.

V rozhodnuti Podravka[16] Nejvy$si spravni soud dovodil, ze lhiita pro stanoveni dané marné
uplynula, nebot mezinarodni dozadani slovenskych organt bylo neticelné. Spravce dané zadost o
mezinarodni spolupraci vydal ve vztahu k prokazani uskute¢néni plnéni. Tato otdzka pritom jiz drive
byla predmétem jeho vyzvy k prokazani skutec¢nosti vaci danovému subjektu, ktery na ni reagoval.
Ze spravniho spisu nevyplynulo, Ze by spravce dané ve vztahu k uskutecnéni plnéni nabyl jakékoliv
pochybnosti, které by potreboval nad ramec reakce danového subjektu objasnit cestou mezinarodni
spoluprace, ale ze naopak o uskute¢néni dodavky nemél pochybnosti. Mezi spravcem dané a
danovym subjektem tak nebylo sporu, ze plnéni probéhlo. Za téchto okolnosti dozadéni nemohlo
prinést nic nového ani prinosného. Bylo zjevné, ze i bez néj by skutkovy stav pro rozhodnuti byl
dostateCné zjistén. Nejvyssi spravni soud proto uzavrel, ze zZadost postradala tcelnost a vécnou
souvislost s predmétem danové kontroly a béh lhlity nestavila. Pravo stanovit dan proto zaniklo pred
vydanim dodatec¢ného platebniho vyméru. Soud téz formuloval obecné vychodisko pro posuzovani
ucelnosti, a to Ze Zadost musi smérovat “ke zjisténi novych informaci, podstatnych pro rozhodnuti ve
véci”. Neni mozné duplicitné informace, které ma jiz od danového subjektu bez toho, aby o nic mél
néjaké duvodné pochybnosti.

Naopak rozhodnuti ve véci PAULINE[17] ukazuje, Ze posouzeni ucelnosti neni lehké. Financ¢ni urad
zde posuzoval DPH u retézovych obchodl a opakované si vyzadal informace ze zahrani¢i ohledné
prepravy zboZi. Méstsky soud v Praze[18] dospél k zaveru, Ze jedno z dozadani (ze dne 21. 2. 2018)
tykajici se dodavek v roce 2015 nemélo vliv na lhatu pro zdanovaci obdobi ¢ervenec 2014, nebot se
podle néj tohoto mésice netykalo. Spravce dané totiz v textu zadosti o mezinarodni spolupraci
dotazoval na transakce roku 2015. Méstsky soud proto dovodil, Ze ve vztahu ke zdanovacimu obdobi
cervenec 2014 bylo dozadani nadbyteénym. Nejvyssi spravni soud vSak toto hodnoceni oznacil za
prilis tvrdé. Z obsahu spravniho spisu vyplynulo, Ze danéd zadost pomohla ozrejmit nejasnosti ohledné
splnéni podminek osvobozeni i u transakci roku 2015 - konkrétné prokazani prepravy zbozi na
Slovensko cestou svédecké vypovédi. Informace ziskané od slovenskych organua tedy mély primy
vyznam pro posouzeni splnéni danové povinnosti za cervenec 2014.

Rizikem tucelového rozdélovani zadosti o mezinarodni spoluprace se vénoval nedavny rozsudek ve
véci SWS.[19] V ném soud posuzoval ucelnost mezinarodni spoluprace, ktera méla sedm kol. Ze
spravniho spisu vyplynulo, Ze jiz v okamziku druhé zadosti mél spravce dané k dispozici informace o
platbach, které provéroval sedmym dozadanim. Ackoliv soud tento postup nepovazoval za ucelové
prodluzovani lhuty pro stanoveni dané, postradal zdtivodnéni spravce dané o prodlevé mezi zjiSténim
provérovanych skutecnosti a sedmym mezinarodnim dozadanim. Spravce dané tim ziskavani
mezinarodnich dozadani etapizoval. ACkoliv tak nemusel Cinit ucelové, nepocinal si v souladu
s principem rychlosti a sedmé dozadani jiz nestavélo lhiitu pro stanoveni dané.

V rozhodnuti ve véci METALIMEX[20] byla primarné posuzovana otazka zapojeni do podvodu na
DPH pri obchodovani s kovovym odpadem. I zde danovy subjekt namital prekluzi opravnéni stanovit
dan s oduvodnénim, ze finan¢ni urad uméle prodluzoval lhutu dozaddanim vuci zahrani¢nim
odbératelim. Nejvyssi spravni soud vSak této namitce neprisvédcil. Zjistil, ze vSechna provedena
dozadéani méla vécny podklad v potrebé odhalit danovy podvod v retézci obchodu. Spravce dané
zjiStoval u zahranic¢nich partnerd informace kliCové pro zavér o existenci karuselového podvodu a o
védomé ucasti Ceského platce v tomto podvodném retézci. Tyto dotazy tedy jednoznacné souvisely
s odhalenim podvodu, prokdzani podminek pro odepreni odpoctu dané a nebyly tedy samoucelné.

Judikatura Nejvyssiho spravniho soudu se v posuzovani ucelnosti mezinarodniho dozadani zjevné
vyvijela od relativné zékladniho testovani ucelnosti ke komplexnimu hodnoceni véasnosti odeslani



dozédani. Rozhodnuti ve véci R.B. a Podravka akcentuji predevs$im to, ze pro staveni lhity pro
stanoveni dané nepostacuje pouhé odeslani zadosti o mezinarodni spolupraci, ale je nezbytné, aby
meéla atributy ucelnosti a vécné souvislosti. Rozhodnuti PAULINE a METALIMEX pripominaji, ze
ucelnost nelze zuzovat pouze na situace, kdy dozadani bezprostredné vede k doméreni dané. Postaci,
ze v okamziku odeslani existuje opravnény predpoklad, ze ziskané informace prispéji ke zjisténi
skutkového stavu rozhodného pro konkrétni danovou povinnost. Nejnove;jsi rozsudek ve véci SWS
pak na tuto linii navazuje, avSak v kontextu principu rychlosti. Vedle vécné relevance vyslovné
zduraznuje i dimenzi Casovou, tedy zda spravce dané s dozddanim bezdivodné neotélel a jen tim
umeéle nevytvarel delsi casovy prostor pro stanoveni dané.

Zaver

Institut mezinarodniho dozadéni pri spravé dani nelze vnimat jako ,bianko$ek” na prodluzovani lhity
pro stanoveni dané. Ackoli zékon dava spravci dané moznost pozadat o pomoc v zahranici, judikatura
spravnich soudu souvisejici stavéni lhlty pro stanoveni dané podminuje materidlnimi kritérii
ucelnosti, vécné souvislosti a véasnosti. Neobstoji-li mezinarodni dozadani v testu téchto podminek,
nebude mit dozadani predpokladané Gcinky na stavéni lhuty pro stanoveni dané a dodatecné
platebni vyméry vydané po jejim uplynuti budou nezdkonné.[21] Tento pristup chréni danové
subjekty pred moznym tc¢elovym nebo liknavym postupem ze strany spravci dané a motivuje je
k efektivnimu a zdkonnému vykonu spravy dani.

Na druhou stranu, pokud je dozadani vécné a Casové provazano s prislusnou dani a zdanovacim
obdobim a skutkové relevantnimi otdazkami, nemusi se spravce dané obavat vyuzit této cesty. Soudy
opakované potvrdily opravnéni spravca dané spoléhat se na zahrani¢ni informace, jsou-li potrebné
pro odhaleni dafovych Uniku ¢i ovéreni spravnosti plnéni daftlovych povinnosti. Ze strany spravce
dané je dllezité své kroky radné oduvodnit, resp. dostate¢né jasné formulovat samotnou zadost o
mezindrodni spolupraci, aby z ni dana souvislost a ucelnost byla zfejma. Sou¢asné musi dbat
spravného nacasovani, aby nedoslo ke zbyteé¢nym prodlevam s odeslanim zadosti, ani k ,etapizaci”
dotazu, které by se daly sloucit do jedné zadosti.
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Dalsi clanky:

e Mezindrodni doz4ddéni a lhuta pro stanoveni dané: kritéria Gcelnosti, vécnosti a vCasnosti v
judikature

 Provérovani zahranic¢nich investic a kyberneticka regulace: rizend sluzba jako nova transakéni
proménna

e Nova uprava kvalifikovanych zaméstnaneckych opci

e Silna koruna: jaké dopady ma posilujici koruna na ceské firmy

e Novinky z ceské a evropské requlace financ¢nich instituci za mésic unor 2026

 NejvysSsi spravni soud vymezuje nové hranice zneuziti prava u béznych nakladu na reklamu

o Aktudlni judikatura k holdingovym strukturam

o Exkluzivita ma svou cenu. NSS se vyjadril k ndjemnému mezi spojenymi osobami

e Danové zmény a novinky 2026: Nova pravidla pro zaméstnanecké opce a benefity i zmény v
DPH u nemovitosti

¢ Spolecnici by neméli fakturovat své spole¢nosti
Do 5 miliont EUR bez prospektu cennych papiru - novela ZPKT!
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