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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Mezinarodni pomoc pri vymahani nékterych
financnich pohledavek

V souvislosti s bliZicim se vstupem CR do EU dochézi ke zvy$ené frekvenci predkladanych zdkont
nebo jejich novel, které primo souvisi s budouci vzajemnou spolupraci mezi jednotlivymi ¢lenskymi
staty. Jednim z nich je zdkon o mezinarodni pomoci pti vymahani nékterych financnich pohledavek,
ktery upravuje postup organti CR pti vymahani pohledavek.

I Uvod

V souvislosti s bliZicim se vstupem CR do EU dochézi ke zvy$ené frekvenci predkladanych zékonti nebo jejich novel,
které primo souvisi s budouci vzdjemnou spolupraci mezi jednotlivymi Clenskymi staty. Jednim z nich je zdkon

o mezinarodni pomoci pfi vyméahani nékterych finanénich pohledéavek, ktery upravuje postup orgéant CR pti vymahani
pohledavek.

Dne 15. 6. 2001 prijala Rada Evropské unie (dale Rada) smérnici ¢. 2001/44/ES, kterou se méni smérnice Rady
76/308/EHS o vzajemné pomoci pti vymahani pohledévek vyplyvajicich z operaci, které jsou soucdsti systému
financovani Evropskym zemédélskym orientacnim a zarucnim fondem, a zemédélskych davek a cel, ve znéni smérnic
79/1071/EHS a 92/12/EHS. Puvodni smérnice 76/308/EHS byla do ¢eského préavniho radu transponovana zékonem ¢.
252/2000 Sb., o0 mezinarodni pomoci pfi vyméahani nékterych finan¢nich pohledévek, ktery upravuje postup organt
Ceské republiky pii vymahdani pohledavek vymezenych timto zdkonem, popiipadé mezinarodnimi smlouvami, na
zékladé kterych lze poskytnout vzdjemnou pomoc pti vymahani dafiovych nedoplatkd, uzavienych CR s jinymi stéty.
Tento zakon o mezinarodni pomoci pri vymahani nékterych finan¢nich pohledavek byl v uvedené dobé novym
institutem v oblasti vymahani. V souvislosti s novelizaci smérnice byl nyni pripraven zakon novy, jehoz obsah

a porovnani s komunitarni pravou je nize popsan.

II. Uprava ES: Smérnice Rady 76/308/EHS ze dne 15. 3. 1976, ve znéni smérnice

Rady 79/1071/EHS ze dne 6. 12. 1979, smérnice Rady 92/12/ES ze dne 25. 2. 1992 a smérnice Rady
2001/44/ES ze dne 15. 6. 2001, o vzajemné pomoci pri vymahani pohledavek vyplyvajicich z nékterych
davek, cel, dani a jinych opatreni.

S ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi (dale Smlouva) a zejména na ¢lanek 100 této Smlouvy

a dalsi stanoviska organt Evropskych spolecenstvi, ddle na skutecnost, ze v dobé uzavieni Smlouvy nemuze byt
pohledavka, jez je predmétem titulu zalozeného organy jednoho ¢lenského statu, vymdahéna v jiném clenském staté

a skutecnost, Ze pole pusobnosti je pouze v ramci uzemi{ nérodniho stétu a tim je vytvorena prekdzka pro vytvoreni
nebo fungovani spolec¢ného trhu a usnadnéno provadéni machinaci, Rada vymezila, Ze je nezbytné prijmout spolecna
pravidla o vzajemné pomoci ve véci vymahani pohledavek. Tato pravidla se musi uplatnit jak pri vymahani
pohledavek vyplyvajicich z ruznych opatfeni, kterd jsou soucasti uplného nebo ¢aste¢ného systému financovani
Evropského zemédélského orientacniho a garancniho fondu, tak také zemédélskych davek a celnich poplatki ve
smyslu ¢lanku 2 rozhodnuti 71/243ESUO, EHS, EURATOM ze dne 21. 4. 1970, které se vztahuji k ndhradé finan¢nich
prispévki ¢lenskych statl vlastnimi zdroji Spolecenstvi, a v ¢lanku 128 Aktu o pristoupeni. Tyto se musi uplatnit také
pri vymahéni troku a poplatkil, vztahujicich se k pohledédvkam.
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Vzéjemna pomoc v této oblasti musi spocivat ve skutecnosti, ze dozddany urad poskytne dozadujicimu organu
informace, které budou pro néj uzitecné pri vymahéni pohledavek vzniklych v ¢lenském staté, v némz je sidlo
dozédaného uradu, a dluznikovi ozndmi vSechny tkony vztahujici se k témto pohledavkam, které vyplyvaji z daného
Clenského statu, a rovnéz na zadost dozadujiciho organu vymaha pohledavky v ¢lenském stateé, v némz sidli.
Jednotlivé formy pomoci musi dozadany organ uskutec¢iiovat v souladu s pravnimi a spravnimi piedpisy, jez upravuji
tuto oblast v Clenském statu, v némz ma sidlo, a za podminek, v souladu s kterymi musi dozadujici organ sestavovat
své zadosti o mezinarodni pomoc.

V pripadé zadosti o jednani, které by vedlo k vymdahani pohledavky ve prospéch dozadujiciho se organu, musi mit
dozédany organ moznost, pokud to umoznuji platné predpisy clenského statu, ve kterém tento orgén sidli, a se
souhlasem dozadujiciho organu, poskytnout dluznikovi lhitu k zaplaceni nebo povoleni splatek.

Pri vymahéni pohledavky v ¢lenském stété, ve kterém sidli dozadujici se orgén, muze nastat situace, ze pohledavka
nebo exekuéni titul umoziujici jeji vymahani mohou byt zicastnénou stranou popreny. Pro tyto pripady je treba, aby
zlCastnénd osoba podle prislusného organu clenského statu, ve kterém dozadujici organ sidli, podala Zalobu
popirajici pohledavku, a dozddany orgén by mél zastavit fizeni o vykonatelnosti az do vydani rozhodnuti vyse
zminénym organem.

Je nutné stanovit, aby listinné dikazy poskytnuté v ramci mezinérodni vzédjemné pomoci ve véci vyméhdani pohledavek
nebyly zneuzity.

Za ucelem zjisténi harmonického fungovéani vzajemné pomoci je stanoven postup Spolecenstvi, ktery umozni urcit
zplusoby jeho praktického uplatnéni v prislu$nych lhatéch.

Vzhledem k vySe uvedenému stanovuje Smérnice pravidla, ktera musi obsahovat pravni predpisy jednotlivych
¢lenskych statu s cilem zajistit v kazdém ¢lenském stété vymahani nasledujicich pohledavek:

a) nahrad a intervenci a dalSich opatieni, které jsou soucasti ¢astecného nebo tplného financovani Evropského
zemédélského orientacniho a zarucéniho fondu, vCetné Castek, které maji byt vybrany v souvislosti s témito ¢innostmi,

b) dévek a jinych poplatka stanovenych v ramci spole¢né organizace trhl v odvétvi cukru,
c¢) dovoznich cel,
d) vyvoznich cel,
e) dané z pridané hodnoty,
f) spotrebnich dani u:
- tabdkovych vyrobka,
- alkoholu a alkoholickych népoju,
g) mineréalnich olejt,
h) dani z prijml a z majetku,
i) dani z pojistného,
j) Uroktl, spravnich pokut, poplatkll a nékladl souvisejicich s pohledavkami uvedenymi v pism. a) az h) s vyjimkou

jakékoliv sankce trestni povahy stanovené platnymi zakony clenského statu, ve kterém ma sidlo dozddany organ.

Dulezitou podminkou pro poskytnuti mezinarodni pomoci v této oblasti je, Zze pohledavky nejsou zpochybiiovéany
v zemi pivodu, a to ani co do opravnénosti vyméhani, ani co do jejich vySe. V opacném pripadé by byl dozadujici stat
vystaven riziku, Ze ponese nésledky pred¢asného vymahéni.



III. Navrh nového ceského zakona

S ohledem na nutnost harmonizace ¢eského prava s pravem Evropské unie a v ndvaznosti na prijeti smérnice
2001/44/ES vlada stanovila, Ze vySe uvedeny zakon musi byt novelizovdn. Vzhledem k rozsahu uprav, které by si
vyzadalo zohlednéni zmén smérnice ¢. 2001/44/ES do novely zdkona, a také by byl prekrocen rozsah zmén, které by
bylo mozno novelou provést, vlada rozhodla, aby byl predlozen zdkon novy. Zmény predstavuji rozsireni rozsahu
spoluprace pri vymahéni a dalSich postupt pti provadéni pomoci stanovenych provadéci smérnici Komise ES
77/794/EHS, ve znéni smérnic Komise ES 85/479/EHS a 86/489/EHS. U¢innost nového zékona je stanovena ke dni
vstupu smlouvy o pristoupeni Ceské republiky k Evropské unii v platnost.

1. Predmeét upravy

Zékon upravuje postup a podminky, za kterych orgény Ceské republiky poskytuji, poZaduji nebo piijimaji
mezindrodni pomoc pti vymahani nékterych financnich pohledavek na zakladé:

mezindrodni smlouvy, s niZ vyslovil souhlas Parlament, jiZ je CR vazana a ktera byla vyhlasena,

ve vztahu k jinym ¢lenskym statam EU.
Popisovany zakon se vztahuje na:

pohledavky v CR, které se tykaji:
- cel,
- dané z pridané hodnoty,
- spotrebnich dani a
- urokl a nédkladd spojenych s vymahénim pohledavek uvedenych vyse.

pohledavky v ostatnich statech, které maji stejny nebo podobny charakter jako pohledavky uvedené vyse.
Zakon se dale vztahuje na pohledavky, které se tykaji:
a) nahrad, intervenci a jinych opatreni tvoricich soucast systému uplného nebo castecného financovani
Evropského zemédélského orientacniho a zaru¢niho fondu, véetné Castek, které budou vybrany ve spojeni s témito
¢innostmi,
b) zemédélskych davek a cel poskytovanych pri organizovani spole¢ného trhu s cukrem a uroku a nékladu
spojenych s vymahanim pohledavek uvedenych vyse.

2. Prislusnost uradu

Ministerstvo financi (dale MF) zaji$tuje mezinarodni pomoc na zakladé Zadosti piisluného ttadu statu, se kterym CR
uzaviela mezinarodni smlouvu o takové pomoci, nebo jiného clenského statu EU.

Ministerstvo financi mize povérit provedenim tkont, jez sméruji k ziskani informaci potfebnych k vymahéani
pohledavky, nebo samotnym vyméhanim pohledavky orgéan, ktery vykonéva spravu dani. Spréavce dané neprodlené
informuje Ministerstvo financi o provedenych ukonech, zasle mu pozadované dokumenty a poukaze vymozenou
castku na urceny depozitni ucet.

Ministerstvo financi a spravce dané postupuji pri uskutecnovani mezinarodni pomoci pri vymahani pohledavek podle



zékona o spravé dani a poplatkll. Spravce dané muze pozadat o provedeni ukont smérujicich k ziskani informaci
potrebnych k vymahani pohledavky nebo o samotné vymahéni pohledavky prislusny urad statu pouze prostrednictvim
MF.

3. Informace potrebné k vymahani pohledavky
Ministerstvo financi poskytne dozadujicimu uradu na zékladé jeho zddosti potrebné informace o konkretnim pripadu
a 0 moznostech vymahani pohledavky, pri splnéni podminek podle tohoto zakona.
Zédost o poskytnuti informaci tykajicich se konkretniho piipadu se piijme jen tehdy, jestlize obsahuje nésledujici:
jméno a prijmeni,
misto trvalého pobytu,
obchodni firmu, nebo nazev a sidlo osoby, k nizZ maji pozadované informace vztah,

povahu a vysi pohledavky, pro kterou zada pomoc.
Pokud Zadost neosahuje vyse uvedené udaje, prijme se az tehdy, bude-li na zdkladé vyzvy doplnéna.

Ministerstvo financi neposkytne informace, které by nebyl prislusny spravce dané schopen ziskat v pripadé vymahani
obdobné pohledavky ve vlastnim stat&, nebo jejichZ uvefejnéni by vedlo k ohroZeni bezpeénosti CR, k naruseni
verejného poradku nebo vyzrazeni utajovanych skutec¢nosti.

4. Podminka pro vymahani pohledavky

Na zadost dozadujiciho uradu zajisti MF vymahani pohledavky, kterda nema pri vymahani prednost. Vyméhéni
pohledavky se provede, obsahuje-li zadost veskeré informace, které jsou uvedeny vySe, véetné tdaju o pravni moci

a prekluzivni nebo promléeci lhiity, jakoZ i ve$kerou dokumentaci prokazujici pravni titul pohledavky. Zadost

o vymahani pohledavky musi byt doloZzena exekuc¢nim titulem vykonatelnym ve staté, ktery o vymahani pohledavky
pozada, a to v originéle nebo uredné ovérené kopii. Exekucni titul pripoustéjici vymahéni pohleddvky musi byt uznan
a bez dalsiho prijat jako dokument povolujici vymahani pohledavky ve staté, ktery byl o vymahdani pohledavky
pozadan.

5. Nakladani s informacemi

Na veskeré informace, jez byly ziskény v souvislosti s timto zakonem, se vztahuje mlcenlivost (§ 24 zdkona C.
337/1992 Sh., o spravé dani a poplatkt), spravce dané mize povolit pouziti informaci jen v rozsahu, v jakém tyto
informace mohou byt pouzity dle zékona o spravé dani a poplatkt. Ndhrada nakladl vynalozenych v souvislosti
s poskytnutim pomoci se navzajem mezi staty neuplatiuje.

6. Ostatni podminky

Zé&kon také umoznuje zmékceni dopadu vyméhéni finanénich pohledédvek formou povoleni poseckani placeni nebo
splatek v pripadech vazné financ¢ni ujmy, které je vSak vazano na souhlas prislusného organu, ktery o vyméhéani
pozadal.

Vymezuji se podminky, za kterych prislusny organ neni povinen zadosti o vyméhéni vyhovét: mohou jimi byt vazné
hospodarské nebo socidlni obtize, likvidace nebo omezeni ¢innosti exekuované pravnické osoby apod. Déle se
upravuje situace, kdy dojde ke zméné vyse vymahané ¢astky, kdy byla pohledavka jiz uhrazena jinym zpusobem,
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poptipadé doslo k jejimu zéniku. Lhita pro odmitnuti pomoci je stanovena na pét rokl ode dne vykonatelnosti
pohledavky.

Veskeré informace, které budou sdélovany pisemnou formou prislu$nym organtum ¢lenskych statl Evropské unie,
budou predavany pouze elektronicky, vyjma zadosti o doruceni, véetné pisemnosti, jejichz doruceni je vyzadovano,
a zadosti o vymdahani vCetné exekucniho titulu.

Ministerstvo financi mé& kazdorocné do 15. brezna povinnost sdélovat Evropské komisi informace o poctu zadosti

o informace, doruceni a vymahéani, odeslanych nebo prijatych v uplynulém roce a tykajicich se stati Evropské unie,
o vysi pohledavek, jichz se tykaji, a o vymozenych ¢astkéch.

JUDr. Marie Grossova, Ph.D.
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