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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Mezinarodni rozmér Ustavy CR

Ustava Ceské republiky byla v zavéru roku 1992 vytvorena pomérné rychle, kritici dokonce ikaji, Ze
az prili$ horkou jehlou, ale presto ji lze povaZovat za velmi kvalitni. Jediné, co této Ustavé opravdu
chybi je jeji mezindrodni rozmér, protoZe v souvislosti se zdvazky Ceské republiky v mezindrodnim
pravu je velmi stru¢na. O napravu se nyni snazi vladni navrh novely, schvaleny Poslaneckou
snémovnou, ktery ceka na své projednani v Senatu.
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Nedostatkim v mezinarodnim rozméru Ceské ustavy se vénovala fada odbornych ¢lanku znalct
Ustavniho prava (Wagner, Malenovsky ad.), ktefi za nejvétsi mezery oznacuji: neexistenci pravidla,
které by upravilo vztah mezindrodniho prava a prava vnitrostatniho v celé jeho Siri, nejasné
stanovisko k oby¢ejovému mezinarodnimu pravu, definovani vztahu pouze ke smlouvam o lidskych
pravech a svobodach a opomenuti ostatnich smluv a absenci ustanoveni umoznujiciho pristoupeni
CRk ES (EU) a preneseni ¢asti svrchovanych pravomoci na tuto mezinarodni instituci. Posledné
zminéna problematika pak byla asi hlavnim impulsem na cesté ke zminované novele, protoze v
souvislosti s pripravou Ceské republiky na vstup do Evropskych spole¢enstvi je novela absolutné
nezbytna.

Jak tedy navrhuje tyto nedostatky resit vladni novela?

Clanek 1 proklamujici Ceskou republiku jako svrchovany, jednotny a demokraticky stat ma byt
doplnén o druhy odstavec, ve kterém bude jasné stanoveno:“Ceskd republika dodrzuje pravidla
mezinarodniho prava a zavazky, které pro ni z mezinarodniho prava vyplyvaji.“ Zde je nutno
pripomenout, ze obrat ,zavazky vyplyvajici z mezinarodniho prava“ zahrnuje vsechna smluvni
ujednani Ceské republiky se subjekty mezinarodniho prava, ktera ji zavazuji, tedy nejen mezinarodni
smlouvy schvalené vladou, Parlamentem ¢i prisluSnym ministerstvem, ale napriklad i jednostranné
pravni akty Ceské republiky, rozsudky mezindrodnich soudi a jiné akty nékterych mezindrodnich
instituci, v zddném pripadé se vSak nejedna o politické zavazky, které nemaji pravné zavaznou
povahu. Toto nové ustanoveni nema, dle divodové zpravy k vladnimu navrhu, znamenat plny
vnitrostatni uc¢inek vsech mezinarodnich zavazki, ale spiSe vychodisko pro ¢innost organa moci
vykonné, zdkonodarné i soudni.

Novela transformuje i drive velmi problematicky ¢lanek 10, kde bude nyni reSen pripadny rozpor
mezi vyhldSenymi mezindrodnimi smlouvami, s jejichz ratifikaci vyslovil souhlas Parlament a jimiz je
Ceska republika vazana a ¢eskym pravem, kdyZ jasné davé piednost mezindrodnim smlouvém (s
vyjimkou mezinarodnich smluv, které Parlament provedl zakonem). Po vzoru evropskych zemi zavadi
novela takzvanou predbéznou kontrolu Gstavnosti mezinarodnich smluv, kterou bude vykonavat
Ustavni soud CR.

¢lankd 10a - 10c, které umoznuji aby: ,Mezinarodni smlouvou mohly byt nékteré pravomoci
ustavnich orgénu prevedeny na mezinarodni instituci.” Jedna se v ¢lenskych statech ES o obvyklé
ustanoveni umoznujici presun prislusnych pravomoci na organy ES a tedy ustavni zakotveni
zavaznosti jejich rozhodnuti v clenském staté. Pro ratifikaci takové mezindrodni smlouvy bude dle
novely nutné dosahnout pri schvalovani v Parlamentu tripétinové vétsiny vSech poslanct a



tripétinové vétsiny pritomnych senatoru (jedna se tedy o kvalifikovanou vétSinu nutnou napf. i pro
zménu Ustavy), pokud ov$em neni ustavnim zdkonem stanovena nutnost konani referenda. Takto se
tedy soudasna vlada vyhnula reseni otézky referenda o pristupu CR k ES a zachovala tstavni
pruchodnost obou variant.

Velmi dulezité je také vykladové pravidlo obsazené v novém c¢lanku 10b, které rika, ze Gstavni
poradek, mezinarodni smlouvy (jenz jsou soucasti ceského pravniho radu) a jiné pravni predpisy
nelze vykladat a pouzivat zplisobem neslucitelnym se zavazky vyplyvajicimi z ¢lenstvi CR v
mezinarodni instituci. Jde zde zejména o zabranéni zneuzivani prava Clenského statu pri obchézeni
pravidel ES, kde by pfi jejich nedodrzovani bylo odkazovano na pravo ¢lenského statu. Toto pravidlo
je Casto vyuzivano v odivodnénich rozsudki Evropského soudniho dvora pri ochrané zékladnich
principl evropské integrace (volny pohyb zboZi, osob, kapitélu a sluzeb atd.).

Soucasnd Ceskd vlada predlozila velmi podobnou novelu Ustavy i v roce 1999, kdy vSak nebyla
schvdalena Parlamentem, protoze jeji soucasti byla i ustanoveni umoznujici vladé vydavat narizeni s
moci zdkona, ¢imz by vlada mohla obejit schvalovaci proces v Parlamentu.
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