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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Mezinarodni sankce v narodni praxi

V souvislosti s ruskou agresi vuc¢i Ukrajiné slySime o sankcich posledni rok velmi ¢asto. Informace o
sankcich v ¢eském verejném a medidlnim prostoru jsou v nejlepSim pripadé struc¢né. Tento ¢lanek je
psan za Ucelem priblizit zakladni pravni strukturu mezinarodnich sankci. Prvni ¢ast je vénovana
subjektum, které vydavaji sankce, adresatim sankci a potencialnim potizim vznikajicim pri stretu
sankci ruznych ,vydavatelu”. V druhé ¢ésti je schematicky nactrtnuto fungovani sank¢nich seznamd,
odpovédnost pri poruseni sankci a praktické problémy pri jejich implementaci.

Obecné o sankcich

Sankce se pro nas za posledni rok prakticky staly synonymem pro protiruské sankce (ty
mimochodem plati od roku 2014). Ackoliv jsme si jejich existence vSimli teprve nedavno, sankce jsou
nastrojem pouzivanym od starovéku. A nikdy se netykaly pouze Ruska. V soucasnosti existuje
enormni mnozstvi sank¢nich rezimu, které se dotykaji konkrétnich statu (prikladmo Kuba, Severni
Korea, Irdn) nebo zakdzanych aktivit (obvykle v ¢ele s vojenskym vybavenim a technologiemi), nebo
jednotlivct. Ackoliv slovo sankce neni viibec pouzito v Charté Spojenych narodu, zakladatelském
dokumentu OSN, jeho ¢lanek 41 predpoklada pouziti nevojenskych opatreni v pripadé, ze nékterymi
cleny nejsou plnéna rozhodnuti Organizace. Podobny princip ukladani opatreni si osvojily i ostatni
mezinarodni organizace, ¢i dokonce staty, pokud neni plnéna jejich vile ¢i politické zaméry.

Kazdy stat (a také rada mezinarodnich organizaci ¢i jinych subjektl) muze vydat pravni predpis.
Stejné jako ostatni predpisy jsou prijaty prisluSnymi autoritami stanovenym legislativnim procesem.
A musi se jimi ridit ob¢ané daného statu, pravnické osoby zrizené podle jeho prava, ¢i obecné
subjekty nachazejici se v jurisdikci dané autority. Sankce jsou opatreni, zdkazy, prikazy a omezeni, z
formalniho hlediska se nijak nelisi od jakychkoliv jinych predpisu, které svym adresatiim ukladaji
povinnosti ¢i stanovuji zakazy. Oznaceni za ,sankce” plyne ze spolecensko-kulturniho uzu. Objektem
sankci, tedy zajmem, ktery chrani, je udrzeni nebo obnoveni mezindrodniho miru a bezpecnosti, boje
proti terorismu, dodrzovdni mezindrodniho prdva, ochrany lidskych prdv a svobod a podpory
demokracie a prdvniho stdtu. To plyne mj. z ustanoveni § 2 zakona ¢. 69/2006 Sb., o provadéni
mezinarodnich sankci.

Stret sankci

V Cesku se tidime sankcemi, které vyda Ceské republika (jako zékon nebo rozhodnuti/natizeni
vlady), Evropska unie (jako primo ucinné narizeni), nebo Rada bezpecnosti OSN (které jsou pro
Ceskou republiku transponovany budto unijnim ¢i doméacim pifmo Géinnym predpisem). Jaky vliv
mohou mit na tyto zékladni vztahy sankce ostatnich statu ¢i organizaci?

Pokud sankéni predpis vydaji Spojené staty americké, ob¢ané a firmy Ceska nemaji pravni povinnost
se jim ridit. Presto jsou americké sankce brany v potaz na celém Zapadé. Existuje totiz hrozba, ze
poruseni americkych sankci mize nepriznivé dopadnout i na neamerické osoby. Pokud americké
urady shledaji, Ze neamericka osoba americké sankce porusila, mohou ji napriklad zablokovat
korespondentské ucty v dolarech ¢i takovou osobu pridat na americky sank¢ni seznam. Zablokovani
dolarového GCtu mize znamenat zna¢né ekonomické potize. Pridani na seznam prinejmensim
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znesnadni, ¢asto znemozni jakykoliv kontakt se svétem Zapadnich finanénich instituci. Ty posuzuji
rizikovost kazdého svého klienta pribézné a pouzivaji k tomu nastroje, které detekuji mj. pritomnost
americkych sankci (tedy porovnéavaji jméno klienta s dostupnymi sankénimi seznamy ruznych statd,
jelikoz napriklad banky ¢asto neptsobi pouze v jediném statu). Pokud odhali, Ze se klient nachazi na
néjakém sankcnim seznamu, zvysuji jeho rizikovy profil a prijimaji opatreni k mitigaci rizik. To
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pohledu se jedné o extrateritoridlni icinky amerického zdkonodarstvi.

Na druhé strané, omezujici pravidla mohou byt prijata autoritou, kterd ndm neni pratelsky
naklonéna. Mize dochézet k situacim, kdy v jednom stétu je trestné uplatiiovat sankce jiného statu -
napriklad v Rusku. MuZe se jednat o témeér neresitelny problém pro globélni spole¢nosti, které
pusobi na Zapadé i v Rusku a které maji v Rusku Zapadni management. Management slozeny z
ob¢anl Evropské unie je povinen ridit se pravem Evropské unie a zaroven je na uzemi Ruska povinen
ridit se ruskym pravem. Obdobné svizelnou pozici mize vytvorit napriklad evropsky zakaz drzet
urcita aktiva v Rusku (ilustrativné uranovy dil) a analogicky rusky zékaz prodat takova aktiva z
duvodu dodrzovani evropskych sankci.

Sankc¢ni seznamy

Jak bylo naznaceno vyse, neexistuje jeden jediny sankéni seznam. Nejenze kazdy stat muze mit
vlastni sank¢ni seznam, ale i v rdmci jednoho pravniho rezimu dochézi k faktickému vytvareni
mnohych sub-seznami. Ve vztahu k riznym subjektim nebo tizemim mohou byt (a jsou) zakazany
ruzné Cinnosti. Ti, kdo jsou povinni sankc¢ni predpisy dodrzovat, tak musi nejen odhalit, Ze se jejich
klient, protistrana, odbytisté, zbozi ¢i sluzba nachdzi na sankénim seznamu, ale také urcit, co je
konkrétné zakazano vuci této ,polozce” v seznamu. Viktoru AlexejeviCi muze byt zakédzano
pricestovat do Evropské unie, Sberbanku pujcit si od evropské banky a Uralvagonzavodu nakupovat
soucastky do tanki. Komukoliv pak dovazet ruskou ropu. S vyjimkami, pochopitelné. ,Jmenovitost”
sank¢nich seznamu je pravnim problémem sama o sobé. Lze mluvit o normativni povaze pravniho
aktu, pokud obsahuje zakaz pro jménem urceného jedince?

Kromé spletitého systému ruznych zakazl k riznym ,polozkam* je potreba si uvédomovat, ze
sankcionovana muze byt také spoluprace se spolecnosti, kterd na zadném seznamu uvedena neni. K
tomu muze dojit, pokud je tato spole¢nost vlastnéna nékym, kdo na seznamu je. Pripadné pokud
takova spolecnost déla néco, co je zakazano, nebo to déld nékde, kde je to zakdzano. Dura lex, sed
lex.

Jen za posledni rok doslo k deseti novelizacim sank¢nich predpisi Evropské unie a nedévno byla
predstavena dalsi, jedendactd. Tyto novely jsou oznacovany jako ,sankcni balicky”. Takové tempo
zmén je nepredstavitelné pro jakykoliv jiny typ predpist, zmény jsou navic ¢asto uc¢inné hned dalsi
den po jejich vyhlaseni. Tento stav, byt muze byt povazovan za jediny mozny vzhledem k probihajici
valce, vede k nutnosti sank¢ni normy dodatecné vysvétlovat - konsolidovany seznam casto kladenych
dotaz a odpovédi k evropskym sankcim ma v tuto chvili 364 stran.

Odpovédnost

Poruseni mezindrodnich sankci je v Ceské republice trestnym ¢inem. Trestem miZe byt penéZity
trest nebo odnéti svobody. A to az na 8 let v kvalifikovanych pripadech poruseni. Viz také ustanoveni
§ 410 trestniho zakoniku. Soucasné ¢lanek 10 Narizeni Rady (EU) 833/2014 stanovi, ze jedndni
fyzickych nebo pravnickych osob, subjektii nebo orgdnti nezakldda jejich odpovédnost, pokud
nevédély a nemély rozumny divod se domnivat, Ze svym jedndnim porusuji opatreni stanovend v

tomto narizeni. Zminéné narizeni je jednim z nejdulezitéjsich prament sankci Evropské unie vuci
Rusku. Prunik téchto dvou ustanoveni by vydal na samostatny ¢lanek. Naproti odpovédnosti za



poruseni sankci stoji indemnita vici pripadnym narokum sankcionovanych osob, které by
dodrzovanim sankci mohly byt poskozeny, jak vyplyva z ¢lanku 11 jmenovaného narizeni.

Zaver

Co z toho plyne pro osoby, které jsou povinny se sankcemi ridit? PredevSim naklady na sledovani
vyvoje sank¢nich predpist a jejich prakticky okamzitou implementaci, a to vi¢i novym i stavajicim
obchodnim aktivitdm nebo klientim. Implementace spoc¢iva bud v Casové narocném prochazeni
sank¢nich seznamtl, pricemz prislu$nou sankci (zdkaz, omezeni) pro nalezenou shodu se seznamem
je nutné interpretovat z obséhlé a Casto se ménici materie predpisu a vykladovych stanovisek. Je
také mozné zakoupit automatizované databazové reseni od lokalnich i zahranicnich spolecnosti. Tato
reSeni mivaji dvé nevyhody - jednak jsou financné nakladnd, jednak dokazi odhalit pouze shodu s
néjakym ze sankCnich seznamu. V ¢em spocCiva souvisejici sankce, uz neinterpretuji. Upozornéni na
riziko od automatizovaného systému je tak potreba doplnit investigativnimi metodami.

Ani pri dodrzovani vSech postupt, kombinaci automatizovanych re$eni, manualnich reseni a porad se
specializovanymi pravniky, neni mozné zcela zabranit nervozité, ktera plyne z pravni nejistoty pri
uplatiiovani mezinarodnich sankci. Ackoliv ucel sankci 1ze morélné zcela ospravedlnit, jejich pravnim
i praktickym problémum budou vénovéna volna pokracovani tohoto ¢lanku.
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