Mimoradné nizka nabidkova cena k verejné
zakazce

S ohledem na hospodérsky vyvoj, a to zejména ve stavebnictvi, a mnozstvi konkuren¢nich subjektt se
musi zadavatelé verejnych zakéazek podle zakona 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach potykat s
nabidkami, jejichZ nabidkova cena muZze na prvni pohled vykazovat znaky institutu mimoradné nizké
nabidkové ceny. Zakon o verejnych zakazkach (dale jen ,zakon”) nijak pojem mimoradné nizké
nabidkové ceny nedefinuje, upravuje vsak postup hodnotici komise, a to v § 77 zdkona. Mimoradné
nizkou nabidkovou cenu ve vztahu k predmeétu plnéni verejné zakazky lze v zasadé vylozit tak, ze 1ze
duvodné predpokladat, Ze plnéni predmétu verejné zakazky nebude mozné za nabidnutou cenu
radné splnit. Pro¢ by vSak néktery z uchazecu nabizel takovou cenu? Zdivodnéni muze byt pomérné
snadné - v ramci konkuren¢niho boje muze byt pro nékteré subjekty vyhodnéjsi pracovat za cenu
nizsi nebo stejnou jako naklady, jen aby zachovali dostatek prace, a nebo nékdy také mohou ne prilis
cestné pocitat s tim, ze ,zisk” doZenou na vicepracich.

At uz jsou duvody jakékoliv, pro zadavatele je tato situace témér vzdy nezadouci, nebot v pripadé
plnéni zakazky dodavatelem, ktery nabidl takovou cenu, mize byt pro zadavatele (nasledné
objednatele) velmi rizikovym takovy kontrakt. V nejhorsim mozném pripadé se pak muze totiz stat,
ze dodavatel nebude schopen splnit predmét plnéni verejné zakazky. V jiném pripadé tak muze
napriklad také hrozit, ze dodavatel, aby usetril ndklady, pouzije levnéjsi ale zaroven vétsinou méné
kvalitni materidly, aniz by o tomto zadavatele jakkoli informoval. Jaké jsou moznosti obrany
zadavatele v ramci hodnoceni nabidek?

§ 77 zdkona upravuje zejména procesni nalezitosti posouzeni mimoradné nizké nabidkové ceny ze
strany zadavatele, respektive hodnotici komise jmenované zadavatelem. Konkrétné § 77 odst. 1)
zakona stanovuje povinnost hodnotici komise posoudit vysi nabidkovych cen ve vztahu k predmétu
plnéni verejné zakazky. Paklize komise shleda, Ze by néktera nabidkova cena mohla jevit znaky
mimoradné nizké nabidkové ceny, musi si komise vyzadat ze strany uchazece pisemné zduvodnéni
casti nabidky, které tvori podstatnou Cast ceny predmétu plnéni. V druhém odstavci stejného
ustanoveni je pak stanoveno, ze hodnotici komise vezme v potaz objektivni zduvodnéni uchazece.
Mezi objektivni davody patri dle odstavce druhého, zejména: ,ekonomické aspekty konstrukéni
metody ¢i technologie, vyrobniho procesu nebo poskytovanych sluzeb; objevnosti technického reseni
nebo vyjimecné priznivymi podminkami, které md uchaze¢ k dispozici pro provedeni stavebnich praci
nebo poskytnuti doddvek ci sluzeb; originalitou stavebnich praci, doddvek nebo sluzeb; souladem s
predpisy tykajicimi se ochrany zaméstnancti a pracovnich podminek, které jsou ucinné v misté
provddén stavebnich praci, poskytovdni sluzeb nebo doddvek; potenciondlni mozZnosti uchazece
ziskat verejnou podporu“[1].

Je vsak otézkou, jak nalozit s obsahovou strankou rozhodnuti hodnotici komise, nebot toto jiz zakon
samotny nefesi. Jisté voditko vSak mliZe poskytnout rozhodovaci praxe Uradu pro ochranu
hospodaiské soutéze (UOHS), respektive soudii. Naptiklad UOHS k prezkoumatelnosti obsahu
rozhodnuti hodnotici komise, potazmo zadavatele, uvadi nasledujici: ,Samotné posouzeni, zda
nabidkovd cena, resp. jeji jednotlivé Cdsti, je Ci neni redlnd ve vztahu k predmétu verejné zakdzky a
okolnostem a podminkdm, za kterych by byl predmét verejné zakdzky konkrétnim uchazecem plnén,
ndlezi hodnotici komisi. Ufad tak neni oprdvnén prezkoumdvat samotny tsudek komise (jeji
myslenkové pochody), ale pouze formdlni (zda byl dodrzen zdkon) a obsahovou (zda komise sviij
zaveér zdivodnila objektivnimi skutec¢nostmi) stranku tohoto posouzeni.“[2] V podobném duchu pak
1ze dohledat i judikaturu Nejvyssiho spravniho soudu[3]. V soucasné dobé vsak Ize jiz nalézt i
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rozhodnuti soudu, kterd se nesou smérem opac¢nym, a to tak, Ze UOHS by mél prezkoumavat i
obsahovou stranku rozhodnuti hodnotici komise, tedy zda hodnotici komise nepochybila pri
rozhodovani o tom, zda se o mimoradné nizkou nabidkovou cenu jedna €i nikoliv.

V soucasnosti tak verejnym zadavateliim lze doporucit zejména nésledujici kroky. Za prvé se
domnivam, Ze bude navysost vhodné jiz v zadavaci dokumentaci uvést, pri jaké hodnoté nabidkové
ceny bude zadavatel zkoumat, zda se jedna o mimoradné nizkou nabidkovou cenu ¢i nikoliv, a to
formou procentniho vyjadreni (napriklad procentudalni odchylku od aritmetického pruméru vSech
nabidkovych cen - tedy napriklad pokud bude nabizena nabidkova cena 30 a vice % pod
aritmetickym prumérem nabidkovych cen, bude hodnotici komise posuzovat, zda se jedna ¢i nejedna
o mimoradné nizkou nabidkovou cenu). Uchazecum, kteri nejlépe znaji ceny ve svém oboru tak
zadavatel poskytne objektivni informaci o tom, co by mohl pozadovat jiz za nezadouci nabidkovou
cenu (nikoliv vsak, ze takto automaticky rozhodne). Toto zpravidla bude mit preventivni charakter
proti ,pokusnym nabidkam”.

V ramci jednani hodnotici komise se pak jevi jako velmi zadouci pri posuzovani institutu mimoradné
nizké nabidkové ceny zpracovani nékolika cenovych porovnani takovéto nabidky. Jedna se pak
zejména o srovnani s konkuren¢nimi nabidkami, posouzeni a vyjadreni se autora projektové
dokumentace k takové nabidce, dale srovnani s obecnymi ceniky (napr. sazebniky ve stavebnictvi) a
v neposledni radé posudky od nezavislych spolec¢nosti v oboru. Paklize si komise obstara dostatek
podkladt pro své rozhodnuti a zaroven se i ve svétle téchto podkladu bude nabidnuté cena jevit jako
mimoradné nizka, domnivam se, ze pak takovéto rozhodnuti hodnotici komise musi obstat v ramci
jakéhokoliv prezkumu.

I pres vySe uvedené se domnivam, ze by bylo nanejvys vhodné zahajit odbornou diskusi na toto téma
a stanovit dalsi konkrétnéjsi pravidla pro postup hodnotici komise v pripadé urceni, zda se jedna c¢i
nejedna o mimoradné nizkou nabidkovou cenu, nebot tato problematika je v soucasné dobé velmi
aktualni a je mozné pozorovat jistou obavu zadavatelll verejnych zakazek toto posuzovat z duvodu
nejistoty, jakym zplsobem toto rozhodovat. Tuto situaci by pak mohla uleh¢it napiiklad metodika ze
strany Ministerstva pro mistni rozvoj.

Mgr. Michal Silhanek

[1]§ 77 odst. 2 zdkona 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach.
[2] Rozhodnuti UOHS, sp. zn.: UOHS-S110/2011/VZ-10072/2011/520/Jma.
[3] Rozhodnuti NSS, sp. zn.: 5 Afs 75/2009
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