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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Mimoradne nizka nabidkova cena ve
verejnych zakazkach: Aktualni soudni
rozhodnuti a jeho dopady

Institut mimoradné nizké nabidkové ceny (MNNC) je dlouhodobé jednou z nejvice diskutovanych
otazek ve verejném zadavani. Nedavné rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu (dale jako ,NSS“) ze
dne 27. 9. 2024, ¢.j. 5 As 98/2023-82 (dale jen ,rozsudek NSS“) prinasi dalsi klicova voditka pro
posuzovani tohoto institutu ze strany jednotlivych zadavatel, resp. dava podrobnéjsi navod i
ucastnikiim zadavaciho rizeni, jakou volit cenotvorbu pri sestaveni nabidky (s ohledem na to, jak
ziejmé bude MNNC posuzovana).

Strucneé ke skutkovému stavu

Zadavatel ve zminéném pripadé vyloucil uchazece z duvodu nevysvétleni MNNC. Nabidka uchazece
byla niz$i nez nabidky dal$ich ucastnikl, coz zadavatel vyhodnotil jako indicii nerealistické ceny a
vyzval tak dodavatele k objasnéni nabidkové ceny. Po dvou kolech vysvétleni, kterd zadavatel
neakceptoval, rozhodl o vylouceni dodavatele ze zadavaciho rizeni. Konkrétnim davodem pro
vylouceni pak byl vyrazny rozdil nabidkové ceny vylouCeného dodavatele a ostatnich ucastnika
zadavaciho rizeni (Cinila méné nez 53 % pruméru celkovych nabidkovych cen ostatnich uchazecu a
priblizné 24 % z predpokladané hodnoty verejné zakazky), zejména ve dvou aspektech: (i) ve vztahu
k jednotkovym cendm za Clovékoden definovanych odbornikl a déle (ii) ve vztahu k reSeni
specifickych pozadavki za rozvoj vybraného SW, kde shledal zadavatel mimoradné nizkou
odhadovanou pracnost.

Klicové body rozsudku NSS
1. Mechanické srovnani cen nestaci

NSS zduraznil, ze samotna skutecnost, ze nabidkova cena je pod prumérnou cenou ostatnich
uchazecl, neni dostatecnym duvodem pro vylouceni uchaze¢e pro MNNC. Rozhodnuti zadavatele
musi byt podlozeno dalSimi objektivnimi kritérii, ktera ukazuji na nerealizovatelnost nabidky za
uvedenou cenu.

V tomto sméru se tak NSS ztotoznil s argumentaci krajského soudu, ktery upozornil, ze zadavatel
nedostatecné zduvodnil, pro¢ povazuje nabidku za podezrelou, a pouze se opiral o statisticka data
bez podrobngjsi ekonomické analyzy. Mechanické prejimani trzniho pruméru jako jediného méritka
bylo krajskym soudem oznaceno za nepripustné. Zde je tfeba i zdlraznit, Ze nizsi cena za ¢lovékoden



definovanych odborniki byla dodavatelem oduvodnovéana rovnéz vyuzitim juniornich pracovnikl, coz
nebylo zadavaci dokumentaci vylouceno (resp. zde zadavatel vychéazel z mylné domnénky, ze kazdy
¢len tymu v konkrétni roli musi splnovat kvalifikaci pro tuto roli pozadovanou, i kdyz si takovou
podminku v zadévaci dokumentaci nevyminil).

2. Nutnost zohlednit specifika nabidky

NSS dale uvedl, ze zadavatel musi vénovat zvlastni pozornost individualnim okolnostem kazdé
nabidky. Pokud uchaze¢ dolozi, Zze nizkd cena je disledkem efektivnéjSich procesu, jiného
obchodniho modelu nebo jiné vyrobni struktury, zadavatel se témito faktory musi zabyvat.

V predchozim rizeni krajsky soud mj. konstatoval, ze zadavatel nevyhodnotil konkrétni uspory v
technologickych procesech uchazece ani jeho organizacni strategii, ktera mohla ospravedInit nizsi
cenu. Dale zduraznil, Ze zadavatel mél povinnost si tato vysvétleni vyzadat a dukladné posoudit.

3. Povinnost presného odivodnéni vylouceni

Zadavatel musi zaroven radné vécné zduvodnit, pro¢ odavodnéni uchazece o MNNC neakceptoval.
Neni tak pripustné obecné odkazovat na ,trzni prumér” bez dal$iho odivodnéni a zohlednéni vSech
podkladu a tvrzenych skutecnosti. Pokud neni rozhodnuti zadavatele transparentné a srozumitelné
oduvodnéno, je povazovano za nezakonné.

V prechodim rizeni krajsky soud shledal, ze zadavatel nevysvétlil, pro¢ odmitl dolozené kalkulace
uchazece a pro¢ povazoval jeho zduvodnéni za nedostate¢né. Navic pri zohlednéni toho, ze zadavatel
sam zadny odhad predpokladané pracnosti nepredlozil, naopak prenechal odhad predpoklddaného
poctu ¢lovékodnl potrebnych pro reseni specifickych pozadavki na uchazecich o verejnou zakazku.
Absence jasnych davoda pro rozhodnuti o vylouceni uchazece tak vedla soud k zavéru, ze vylouceni
uchazece bylo neprezkoumatelné.

Dopady pro zadavatele

NSS tak v citovaném rozhodnuti jednoznacné potvrdil, ze pti posuzovani MNNC musi zadavatel
postupovat obezretné, transparentné a s ohledem na individudlni charakter kazdého pripadu.
Mechanické prejimani obecnych benchmarkl ¢i trzniho pruméru muze byt divodem pro
nezakonnost rozhodnuti.

Vyse zminény a citovany rozsudek NSS by mél byt pro zadavatele varovanim pred unahlenym
vylou¢enim uchazecCe na zakladé podezrele nizké ceny bez dostate¢ného prozkoumani vécnych
okolnosti nabidky.
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