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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Mimoradné postupy dle stavebniho zakona

Pravni Uprava v ustanoveni § 177 zék. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim radu
(stavebni zakon, déle taktéz jen ,StavZ“) obsahuje mimoradné postupy vlastniku staveb Ci jinych
osob, které v oduvodnénych pripadech dovoluji upustit od vydani izemniho rozhodnuti, izemniho
souhlasu ¢i stavebniho povoleni ve smyslu StavZ, a které maji v kone¢ném dusledku vyznamny
prakticky dopad na re$eni mimoradnych situaci, které mohou vzniknout i nezavisle na lidské vuli.
Utelem tohoto &lanku tedy je zaméreni se na jednotlivé mimotéadné postupy, jejich charakteristika a
priblizeni rozdili mezi nimi.
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Charakteristika mimoradnych postupu a preventivni opatreni

Mimoradnymi postupy dle § 177 StavZ se rozumi moznost specifického jednani osob v souladu se
StavZ v situacich, kdy z dtvodu jejich zvlastni povahy neni nejvhodnéj$im reSenim postupovat v
souladu s obecnou upravou dle stavebniho radu a naopak je vyhodné se od takové upravy odchylit,
avSak pouze za podminky, Ze to StavZ pripousti. K témto situacim muze dojit na zékladé nékolika
skutecCnosti, at jiz zavislych nebo nezavislych na lidské vuli, pricemz uprava v uvedeném ustanoveni
reaguje rozclenénim na ¢ast preventivni, bezprostredné prijimana opatreni a provadéni staveb a
terénnich tUprav, které je treba bezprostredneé realizovat ke zmirnéni nebo odvraceni zivelni udalosti
Ci havarie stavby.

Pavod této ipravy bychom mohli najit v tzv. ,Povodiiové novele“[1], reagujici na potrebu zmény
stavebnich predpist pro ucely predchézeni mimoradnym udalostem a odstranovani jejich nasledka.
Obecnou moznost odchyleni se od postupt dle stavebniho fadu nyni obsahuje ustanoveni § 177 odst.
1 StavZ, kdyz v mezich nize uvedenych odstavcu 2 az 4 pripousti takové odchyleni pri vyhlaseni
stavu nebezpeci, nouzového stavu, stavu ohrozeni ¢i vale¢ného stavu (dle zvlastnich zédkont).

zZivelni pohromy ¢i zavazné havarie, kdy je treba bezodkladné provést opatreni smérujici k jejimu
odvraceni nebo zmirnéni nasledk mimoradné udalosti.

Bezprostredné prijimana opatreni a obnova staveb

Ustanoveni § 177 odst. 2 StavZ upravuje postup v situacich, kdy je treba provadét na stavbach ¢i
pozemcich opatreni, které mohou spocivat i v provadéni staveb, terénnich tprav ¢i odstranovani
staveb dle prislusnych ustanoveni StavZ, jejichz tc¢elem je predchazet bezprostredné hrozicim
dusledkiim zivelni pohromy nebo zévazné havarie, pripadné je jejich ucelem celit jejich uc¢inkam a
zabranovat ohrozeni Zivota a zdravi osob nebo zabranovat jinym skodam. Pokud jsou uvedené
podminky splnény, 1ze zahajit uvedena opatreni na stavbach ¢i pozemcich bez predchoziho
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rozhodnuti nebo opatreni dle StavZ, pokud vsak zvlastni zakon nestanovi jinak. Je vSak
treba prislusnému stavebnimu uradu provadéni takovych opatreni oznamit, a to
neprodlené.

Naproti tomu ustanoveni § 177 odst. 3 StavZ upravuje pripady, kdy je tieba obnovit stavby nebo
terénni upravy, které jiz byly zniceny nebo poskozeny takovou Zivelni pohromou nebo zdvaznou
havérii. Pokud je to v souladu se zvlastnimi predpisy a 1ze takovou stavbu nebo terénni
upravu obnovit ve shodé s puvodnimi rozhodnutimi ¢i jinymi opatrenimi prislusného
stavebniho uradu, postaci k takové obnové pouhé predchozi ohlaseni takovému stavebnimu
uradu. Pro tyto Gcely se primérené pouzije uprava ohlaseni stavebnimu uradu obsazend v § 106
odst. 1 StavZ, pricemz je vSak zkracena lhuta, kterou méa stavebni Grad k pisemnému sdéleni
namitek proti této obnové, a to konkrétné z 30 dni na 7 dni. Po uplynuti této lhity, jestlize v ni
nebude stavebnikovi dorucen zékaz podle § 107, plati, Ze stavebni tirad souhlas udélil.[2] Toto
ustanoveni nasledné osobé, ktera ohlasuje stavebnimu uradu takovou obnovu, poskytuje urcitou
ulevu, kdyz v takovém ohlaseni vyzaduje pouze tdaje o stavbé Ci terénnich Gpravach, které maji byt
obnoveny, dale jednoduchy technicky popis praci a nakonec uvedeni osoby, ktera bude prislusnou
¢innost provadét. Souhlas stavebniho Uradu s uvedenou obnovou nasledné plati po dobu 12 mésicu,
pricemz jeji béh pocCind dnem nésledujicim po dni, kdy byl stavebnikovi dorucen takovy souhlas,
pripadné dnem nasledujicim po dni, kdy uplynulo 7 dni ode dne ohlaseni obnovy. Nicméné pokud jiz
bylo v této lhaté s provadénim prislusnych praci zapocato, nepozbyva dle § 177 odst. 4 StavZ tento
souhlas platnosti. Je zapotrebi doplnit, Ze tento postup se muze uplatnit i v pripadé, kdy je nejdrive
provedeno opatreni na stavbé ve smyslu vysSe popsaného ustanoveni § 177 odst. 2 StavZ.

Dalsi moznosti odchyleni od obecného postupu dle StavZ

Uprava § 177 odst. 5 StavZ dale upravuje piipady, kdy je na jednu stranu zapottebi bezodkladné
provést stavbu nebo terénni upravu pro ucely zmirnéni ¢i odvraceni dopadu zivelni pohromy nebo
zavazné havarie stavby, na druhou stranu vsak nelze postupovat stejné jako v pripadé vyse
uvedenych odstavcl 2 az 4, jelikoz se nejednd o predchazeni bezprostiedné hrozicim disledkiim
zZivelni pohromy nebo zdvazné havérie, a ani se nejedna o obnovu stavby touto zZivelni pohromou
nebo zavaznou havarii znicenou v souladu s ptivodnimi rozhodnutimi. Presto vSak StavZ pravé
prostrednictvim § 177 odst. 5 umoziuje odchyleni se od obecného postupu, kdyz 1ze po projednani se
stavebnim uradem upustit od vydani izemniho rozhodnuti ¢i izemniho souhlasu, pripadné Ize k
provedeni stavby Ci terénni Upravy vyZzadovat pouze souhlas stavebniho uradu s jejich ohlasenim.
Dale uprava v uvedeném ustanoveni StavZ umoznuje, aby byla po projednani se stavebnim uradem
vyzadovana zadost pouze s omezenym obsahem ¢i prilohami, pripadné aby byly nékteré prilohy
zédosti a doklady predlozeny az dodatecné ve stanovené lhuté. Taktéz je mozné, aby bylo v
oduvodnénych pripadech vydano predbézné povoleni, které bude obsahovat lhtitu k predlozeni
prislusnych podkladu a az po jejich predlozeni se provede rizeni a vyda rozhodnuti. V posledni radé
je stavebnimu uradu umoznéno zkratit nékterému z ucastniku rizeni lhitu k pravnimu jednéni,
nicméné Ize takovou lhlitu zkratit nejvyse na polovinu lhiity ur¢ené StavZ nebo zvlastnim zékonem. O
takovém zkraceni lhuty je vSak prislusny stavebni Grad povinen ucastniky v oznameni o zahdjeni
rizeni poucit. U v§ech postupu dle § 177 odst. 5 StavZ vSak plati, ze odvolani podané proti
rozhodnutim vydanym v rizeni, ve kterém se podle tohoto ustanoveni postupuje, nema
odkladny ucinek.

Pro bliz$i pochopeni mimoradnych postupt dle § 177 StavZ je treba upresnit pojmy mimoradna
udalost, zivelni pohroma a zadvazna havarie, jelikoZ mimoradné postupy dle StavZ lze vyuzit pouze za
podminky existence nékterého z téchto predpokladu, jez jsou blize definovany ve zvlastnich
zakonech. Ustanoveni § 2 pism. b) zédk. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o
zméné nékterych zédkonu, za mimoradnou udalost povazuje $kodlivé puisobeni sil a jeva vyvolanych
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cinnosti ¢lovéka, prirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo zivotni
prostrredi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvidac¢nich pracim. Zaroven je v tomto ustanoveni
obsazena definice zachrannych[3] a likvidac¢nich[4] praci. Nékteré zvlastni zdkony[5] vSak mohou
obsahovat vlastni definici mimoradnych udalosti, krizovych stavu ¢i havarii.

Na zaveér je treba uvést, ze v pripadé, kdy je postupovano v souladu s § 177 odst. 2 az 5
StavZ, je v souladu s odst. 7 tohoto ustanoveni stavebnik povinen stavebnimu uradu
bezodkladné oznamit dokonceni staveb a praci. Lze dovozovat, Ze je tato povinnost ulozena z
duvodu umoznéni kontroly predmétné stavby ze strany stavebniho uradu co nejdrive po jejim
dokonceni. V tomto ohledu nelze prehlédnout, ze zdkonodarce nepredvida zjednoduseny postup pro
zapoceti s uzivanim takto provedenych staveb, je tedy treba aplikovat standardni postupy.[6] Uplatni
se tedy postup dle § 119 a nasl. StavZ, upravujici uzivani stavby, od néhoz mimoradné postupy dle §
177 StavZ neumoznuji odchyleni se.

Zaver

V souhrnu lze tvrdit, Ze iprava mimoradnych postupt dle § 177 StavZ umoznuje vlastnikim staveb ¢i
jinym osobam patri¢né reagovat na nepriznivé situace, vzniknuvsi v dasledku mimoradnych udalosti,
a to pocinaje predchézeni jim a konce odstranovanim jejich nasledkd. Je tedy zapotrebi zhodnotit, v
jaké fazi vlivu mimoradné udélosti se takova osoba nachézi a nasledné s ohledem na toto zjisténi
aplikovat prislu$nou ¢ast ustanoveni § 177 StavZ. V pripadé, ze se hrozicim dusledkum zivelni
pohromy nebo zdvazné havarie teprve bezprostredné predchazi, postaci opatreni na stavbé pouze
bezodkladné oznémit stavebnimu tradu, 1ze vSak jejich realizaci zahajit bez jeho predchoziho
souhlasu. Pokud by jiz doslo v dusledku takové mimoradné udalosti ke zniceni ¢i poSkozeni stavby a
1ze takovou stavbu obnovit ve shodé s ptvodnimi rozhodnutimi, postaci stavebni opatfeni stavebnimu
uradu pouze ohlasit v jednodussi formé a nasledné vyckat nejdéle 7 dni na pripadné pisemné sdéleni
stavebniho uradu obsahujici namitky. Pokud by se tak nestalo, 1ze s takovymi stavebnimi opatrenimi
po uplynuti téchto 7 dnll zapocit. Kromé téchto postupt se 1ze od obecné tpravy odchylit jesté ve
formeé postupu dle § 177 odst. 5 StavZ, ktery neumoznuje takovou volnost stavebnika, presto
obsahuje jednotlivé moznosti odchyleni se od upravy ve stavebnim radu. Lze vSak z uvedeného vycist
snahu zakonodarce o urychleni celého postupu dle § 177 StavZ, a to napriklad ve formé stanoveni
povinnosti bezodkladného oznameni dle odst. 2, zkraceni lhuty stavebnimu uradu k vyjadreni
namitek dle odst. 3 ¢i absence odkladného Gc¢inku odvoladni proti rozhodnuti dle odst. 5.

Presto z vySe uvedeného vyplyva, Ze moznost vyuZziti tohoto ustanoveni je velmi omezena a prislusné
stavebni urady prislusné zadosti radné prezkoumavaji. Dle mého nazoru vSak maji mimoradné
postupy dle § 177 StavZ vyznamné praktické vyuziti, coz kone¢né bylo prokazano v minulosti
predevsim v souvislosti s povodnémi ¢i jinymi prirodnimi katastrofami.
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[1] Zak. 422/2002 Sh., kterym se méni zakon 50/1976 Sb., o izemnim planovani a stavebnim radu
(stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich predpist.

[2] Maly, S. Novy stavebni zdkon s komentarem: Zakon 183/2006 Sbh. o tzemnim planovani a
stavebnim radu (stavebni zdkon). vyd. 1. Praha: ASPI, 2007, in ASPI (prévni informacni systém).
[3] Cinnost k odvréaceni nebo omezeni bezprostiedniho plisobeni rizik vzniklych mimorddnou
udalosti, zejména ve vztahu k ohrozeni zZivota, zdravi, majetku nebo Zivotniho prostredi, a vedouci k
preruseni jejich pricin.

[4] Cinnosti k odstranéni nésledk{l zptisobenych mimotédnou udalosti.

[5] Napr. § 2 pism. b) zak. 240/2000 Sb., o krizovém rizeni a o zméné nékterych zékonu (krizovy
zékon) nebo § 40 zak. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zédkont (vodni zdkon).

[6] Roztocil, A., HruSova, K. Lachmann, M., Potésil, L. Stavebni zakon. Komentar. 1. Vydéni. Praha:
C. H. Beck, 2013, 728s.
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