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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Minimalni mzda v Némecku a jeji dopady na
ceske dopravce a ridice

Trend ploSného zavadéni a vymahani minimalnich mezd v ¢lenskych statech EU navzdory hlasité
kritice a pochybnostech o souladu takovych zdkonu s evropskym pravem rozhodné neni na ustupu.
Tyto pravni upravy maji rovnéz nemaly dopad na radu Ceskych zaméstnavateld, byt se
pracovnépravni vztahy ¢eskych zaméstnavatelt a zaméstnancu ridi ceskym pravem. V nasledujicich
odstavcich bude pozornost zamérena na problematiku minimalni mzdy ve Spolkové republice
Némecko a recentni vyvoj judikatury v oblasti mezinarodni silni¢ni prepravy zbozi.

Némecky zédkon o minimalni mzdé, tzv. Mindestlohngesetz (dale také jako "MiLoG") nabyl uc¢innosti
dne 01.01.2015 a pro zaméstnavatele, jejichz zaméstnanci vykonavaji pracovni ¢innost na uzemi
Némecka, prinasi kromé povinnosti vyplacet stanovenou minimdalni mzdu i fadu administrativnich
povinnosti. Zaméstnavatel se sidlem v zahranici je povinen ohlasit vyslani zaméstnancl na tizemi
Némecka prislusnému celnimu uradu. Je povinen tak ucinit pred vyslanim zaméstnancu, resp. pred
zapocetim vykonu pracovni ¢innosti v Némecku.[1] Zakon déle uklada povinnost vést zaznamy o
pracovni dobé zaméstnance a archivovat je po dobu min. 2 let.[2] Tyto zdznamy a veskeré dalsi
podklady pro kontrolu dodrzovani zakona (zejména pracovni smlouva a vyplatni pasky zaméstnance)
musi byt uchovavany po celou dobu vyslani zaméstnance na izemi Némecka a v némeckém
jazyce.[3]

Jelikoz se vySe uvedené ohlasovaci, evidencni, archivacni povinnosti a povinnost vyplacet minimalni

.....

zameéstnavatelé.

V oblasti prepravy zbozi jsou némeckou pravni Upravou minimélni mzdy dot¢eny nasledujici oblasti:
kabotdaz,[4] preshrani¢ni preprava zbozi s nakladkou ¢i vykladkou zbozi v Némecku a Cisty tranzit
pres tzemi Némecka.

V pripadé pouhého tranzitu pres izemi Némecka zatim stale plati moratorium némecké spolkové
vlady a v praxi by tak celni urady nemély provadét kontrolu dodrzovani vyse uvedenych povinnosti.
Tato situace by méla trvat az do konce prezkumu souladu némecké pravni upravy s pravem EU.[5]

K opacnému zavéru dochazi odborny posudek z 11.04.2017 , ktery si nechal zpracovat Némecky
odborovy svaz (DGB).[6] Na rozdil od napr. rakouské pravni upravy[7] totiz némecky zakonodarce
tranzitni pfepravy z ptisobnosti zdkona vyslovné nevynal. Casty argument spedi¢nich spole¢nosti, Ze
pouhym tranzitem pres uzemi Némecka se nijak Ci zcela minimalné zasahuje do
konkurenceschopnosti némeckych dopravcu a némecké hospodarské soutéze je vyvracen tvrzenim,
ze silni¢ni prepravu zbozi je nezbytné vnimat jako celek a tranzit je jeho nezbytnou soucasti. Bez
tranzitu by se preprava jako takova viibec nemohla uskutecnit. V tranzitnim staté tedy dochazi k
vykonu pracovni ¢innosti obdobné jako pfi vykladce nebo nakladce v ¢i provadéni kabotaze. Nadto
predstavuje-li tranzit pres uzemi Némecka pouze zlomek pracovni ¢innosti zaméstnance, nemuze byt
vyplaceni némecké minimalni mzdy financni zatézi pro zaméstnavatele. Povinnost vyplacet minimalni
mzdu se vztahuje na vykon prace na uzemi Némecka. Pokud jde o administrativni zatéz, kterou
MiLoG pro zaméstnavatele predstavuje, dochazi posudek k zavéru, ze nejde o omezujici ¢i
neprimérené prekazky volného pohybu sluzeb. Zde je akcentovan zejména fakt, Ze ohldsSeni vyslani



zameéstnance k vykonu prace do Némecka nepodléha dalSimu schvaleni. Pro ¢eské zaméstnavatele
pak spiSe usmévné plsobi poznamka o tom, Ze k mirnosti administrativnich povinnosti prispiva fakt,
ze hlaseni lze provadeét i prostrednictvim faxu.[8]

Navzdory probihajicim politickym a pravnim diskusim a kritice némecké pravni dpravy minimalni
mzdy je vSak shodné s vyse uvedenym posudkem nezbytné konstatovat, ze zakon je platnym a
ucinnym. Jak na probihajici kontroly a ¢asto vynalézavou praxi zaméstnavatelll reaguje némecka
judikatura?

Rozhodnuti Finan¢niho soudu Berlin - Brandenburg (FG Berlin - Brandenburg) ze dne
07.02.2018, sp. zn. 1 V 1175/17[9]

Polsky zaméstnavatel podnikajici v odvétvi spedice, prepravy a logistiky radné ohlasil vyslani svych 3
zameéstnancu k vykonu préce - ,Tranzitu” - na izemi Némecka. Kontrolni organ mél pochybnosti o
tom, zda se skute¢né jedna o pouhy tranzit a pro vylouc¢eni podezieni na provadéni kabotaze Ci
preshranicni silni¢ni prepravy zbozi s vykladkou ¢i nakladkou v Némecku vydal kontrolni opatreni s
vyzvou k predlozeni potfebnych dokumentu (pracovni smlouvy, evidence pracovni doby, doklady o
uhradé mzdy atd.) v némeckém jazyce. Polska spole¢nost se svym navrhem k finan¢nimu soudu
branila proti vykonu tohoto kontrolniho opatreni. Nebyla tedy prezkoumavéna pusobnost némeckého
zdkona o minimélni mzdé a pfipustnost kontrol v tranzitnim provozu ¢&i kabotaZi. Zaloba v této véci
byla podéana, nicméné o ni dosud nebylo rozhodnuto. Financ¢ni soud se tak pouze omezil na
konstatovani, ze ustanoveni § 20 MiLoG je imperativnim ustanovenim ve smyslu ¢lanku 9 narizeni
Rim I[10] a existuji v4Zné pochybnosti o tom, zda se vztahuje na zaméstnavatele v oblasti prepravy a
logistiky se sidlem v EU, avSak nikoli se sidlem ¢i pobockou v Némecku. Z obsahu kontrolniho
opatreni nebylo jasné patrné, Ze kontrola by se méla zamérit pouze na zjiSténi, zda polské spolecnost
provadeéla kabotaz. Z téchto divoda FG Berlin - Brandenburg pozastavil vykonatelnost kontrolniho
opatreni.

K povinnosti zahrani¢nich zaméstnavatelu v oblasti silni¢ni prepravy zbozi hradit miniméalni mzdu dle
ustanoveni § 20 MiLoG tak toto rozhodnuti nedava jasné voditko.

Rozhodnuti okresniho soudu WeiRenburg (AG Weienburg) ze dne 11.08.2017 sp. zn. 1 C
435/16, resp. rozhodnuti odvolaciho zemského soudu Ansbach (LG Ansbach) ze dne
14.03.2018, sp. zn. 1 S 872/17[11]

Némeckd dopravni spolecnost povérila provedenim prepravy zbozi na izemi Némecka polskou
dopravni spolecnost. Soucasti prepravni smlouvy byla i klauzule o netc¢innosti prepravni smlouvy v
pripadé neuhrazeni némecké minimalni mzdy ridiCi polského prepravce. Ackoli byla preprava
nesporné radné provedena, nebylo uhrazeno prepravné. Okresni soud konstatoval, Ze ustanoveni
MiLoG pro pripad kabotéze nelze aplikovat z divodu nepriméreného poruseni volného pohybu sluzeb
ve smyslu Cl. 56 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Kratkodoby vykon prace v zahranici
automaticky neznamena, ze zivotni uroven zaméstnance podléha némeckym méritkim a v daném
pripadé jsou polské Zivotni naklady nizsi nez némecké. Ve véci bylo podano odvolani, které vSak bylo
pred vynesenim rozsudku vzato zpét.

Rozhodnuti finan¢niho soudu Baden - Wiirttemberg (FG Baden - Wiirttemberg) ze dne
17.07.2018, sp. zn. 11 K 544/16[12]

Slovenska dopravni spole¢nost provadéla mezinarodni silni¢ni prepravu zbozi s vykladkami ¢i
nakladkami zbozi v Némecku. Podanou zalobou se doméhala zruseni kontrolniho opatreni (vydaného
pro pochybnost kontrolniho organu o provadéni pouhého tranzitu pres izemi Némecka) s tvrzenim,



Ze ustanoveni MiLoG se na zahrani¢ni dopravce pro rozpor s volnym pohybem sluzeb neaplikuje.
Soud zduraznil, Ze uc¢elem pravni pravy minimalni mzdy je nejen ochrana zaméstnanci pred
neprimérené nizkym vydélkem, ale rovnéz dosazeni férovych podminek hospodarské soutéze a
financni stability systému socidlniho zabezpeceni. Némecka pravni uprava minimalni mzdy tento ucel
napliuje a kontrolni opatfeni s vyzvou k predlozeni pracovnich smluv, doklada o vyplaté mezd,
evidence pracovni doby atd. v némeckém jazyce je primérenym a nezbytnym prostiedkem kontroly.

Ke stejnému zavéru dosel tentyz soud v rozhodnuti ze dne 17.07.2018 sp. zn. 11 K 2644/16.[13]
Rozsudek rakouského Nejvyssiho soudu (OGH) ze dne 29.11.2016 sp. zn. 9 ObA 53/16h[14]

V souvislosti s posledné jmenovanymi rozhodnutimi FG Baden - Wiirtternberg je vhodné zminit i
rakousky judikat, na néjz ostatné obé odkazuji. Ridi¢ s bydlistém v Rakousku, ktery pro
zameéstnavatele se sidlem v Rakousku provadél prepravy cestujicich ze Salzburgu na letisté do
Mnichova a zpét, se domahal ihrady mzdy, resp. doplaceni dle MiL.oG. Na rozdil od némeckych
soudu rakousky Nejvy$si soud konstatoval, Ze ustanoveni § 20 MiLoG neni imperativni normou ve
smyslu ¢l. 9 nafizeni Rim I. a nedopadé tak na predmétny pracovnépravni vztah. Cilem némeckého
zakonodarce bylo chranit zaméstnance pred neprimérené nizkymi mzdami. To se tyka predevsim
zameéstnancu, kteri na izemi Némecka vykonavaji praci dlouhodobé a nikoli jen prechodné. V daném
pripadé navic dle rakouského prava nalezela zaméstnanci odména za dobu pracovni pohotovosti,
kterou MiLoG pro tyto ucely nezohlednuje. Fakticky tak pozadavky na vyplaceni minimalni mzdy dle
MiLoG byly uspokojeny. Rakousky Nejvyssi soud tedy uzavrel, ze v daném pripadé se ustanoveni § 1
a 20 MiLoG nepouziji.

Dosavadni vyvoj fizeni o poruseni Smlouvy o fungovani Evropské unie proti Némecku, Rakousku a
Francii ani aktualni zameéreni se Evropské komise spiSe na legislativni ¢innost v oblasti mezinarodni
kamionové dopravy nesvedci o brzkém nastoleni pravni jistoty. Z vySe uvedeného je patrné, ze
judikatura ani nazory odborné verejnosti nenabizi ustéleny a jednoznacny pohled. S ohledem na
trvajici memorandum a obé rozhodnuti financ¢niho soudu Baden- Wiirtternberg lze uzavrit, ze pouhy
tranzit Némeckem je z pusobnosti MiLoG (doCasné) vynat. Ve zbytku dopravcum i jejich
zaméstnancum nezbyva nez sledovat dalsi vyvoj v dané problematice.

Sarka Vyprachticka

[1]§ 16 MiLoG, dostupné napft. k dispozici >>> zde.

[2]§ 17 odst. 1 MiLoG, dostupné napr. k dispozici >>> zde.

[3]1§ 17 odst. 2 MiLoG, dostupné napr. k dispozici >>> zde.

[4] Kabotazi se rozumi vnitrostatni preprava pro cizi potrebu provadénd na tizemi ¢lenského statu
EU, v némz nema provozujici dopravce sidlo. Pravidla silni¢ni kabotaze upravuje Narizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1072/2009 ze dne 21. fijna 2009 o spole¢nych pravidlech pro
pristup na trh mezinarodni silni¢ni nakladni dopravy.

[5] Dne 19.05.2015 bylo proti Némecku zahajeno rizeni o poruseni Smlouvy o fungovéani Evropské
unie (2012/C 326/01). Blize viz zde. Pozornost Evropské komise je vSak nyni zamérena spise na
legislativni proces formulovani pravidel pro kamionovou dopravu: k dispozici >>> zde.

[6] Mankowski: ,Die Unionrechtskonformitat des Mindestlohngesetzes”, k dispozici >>> zde.

[7]1§ 1 bod 7 rakouského zakona proti mzdovému a socidlnimu dumpingu (Lohn- und Sozialdumping-
Bekampfungsgesetz, LSD-BG)

[8] str. 37, Mankowski: ,Die Unionrechtskonformitat des Mindestlohngesetzes”

[9]K dispozici >>> zde.

[10] Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 593/2008 ze dne 17. cervna 2008 o pravu
rozhodném pro smluvni zadvazkové vztahy (Rim I)
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