1.12.2017

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Ministerstvo chysta zmenu zastarale imisni
vyhlasky, platci nesmyslnych desatku jsou ale
ostraziti

Ministerstvo zemédeélstvi rikd, Ze pristoupi ke zméné vice nez dvacet let staré vyhlasky o nahradach
$kod zpusobenych na lesnich porostech, kterd statnimu podniku Lesy CR bez povinnosti prokazovat
skutecnou Skodu zarucuje kazdoro¢né pohodliny prijem od energetiki. Vyhlaska v$ak vychézi z
osmdeséatych let, kdy na lesy padaly béhem kyselych destl tuny siry a oslabené porosty pak
hromadné umiraly, nutné tedy neodpovida realité.

Spadek & Krpcova

advokatni kancelar

Kazdy, kdo chodi alespon nékdy do lesa, vi, Ze dnes je situace zcela jina. Zejména Krusné a
Jizerské hory se z imisnich kalamit vzpamatovaly, katastrofické obrazky z osmdesatych let
se staly diky rozsahlému utlumu pramyslové vyroby zejména po padu NDR a s odsifenim
koncem devadesatych let minulého stoleti minulosti a notorietou je, ze vice nez imise skodi
lesim sucho, ozon. Vyhlaska i pres stovky miliard investovanych do masivniho (az 90ti
procentniho) snizeni emisi oxidu siry a dusiku aktualizovana nebyla a Lesy se snazi ziskat,
co se da. Imisni Skody plati lokalni vytopny, sklarny, a i pokud si vodarna postavi
ekologicky Setrnou kogeneracni jednotku, poskozuje tim podle argumentace Lesti CR -
opirajici se o vyhlasku - nase lesy a vodarna musi kompenzovat. Nyni ministerstvo
zemédeélstvi slibuje pod tlakem zménu. Lze ale ocekavat, Ze resort, pod néhoz statni podnik
Lesy CR spada a podle kterého byla vyhlaska jesté za¢atkem roku naprosto v poradku,
pripravi skute¢né prelomovou novelizaci? Vzdaji se jistého prijmu uplné Lesy CR, které
radu let uplatnovaly skody na zakladé vyhlasek s prokazatelnymi formalnim, materialovymi
i logickymi vadami? Existuji duvody k obavam, ze vysledek k napravé situace nepovede.

Jak to vSechno zacalo

V 70. a 80. letech minulého stoleti dochézelo vlivem tézkého primyslu a uhelnych elektraren k
rozsahlému poskozovani lesnich porostu vlivem imisi oxidu siry (SOx) a oxidl dusiku (NOx). Zejména
v obdobi 1978-1987 1ze hovorit o skutecné imisni kalamité. Védci davali do primé souvislosti objem
emisi a zdravotni i kvalitativni stav lesi, o ¢emz zejména v osmdesatych letech nejspi$ nemohlo byt
sporu. Ponékud problematickou se jevi skute¢nost, ze vyhlasSka 78/1996 Sb., o stanoveni pasem
ohrozeni lest pod vlivem imisi, a nasledné souvisejici vyhlaska 55/1999 Sbh., o zpisobu vypoctu vyse
Ujmy nebo $kody zpusobené na lesich vznikly v dobé, kdy skute¢na imisni kalamita ddvno pominula a
lesni porosty zacaly regenerovat.

Tato pravni uprava uklada znecistovatelim povinnost platit za ,Skody ze snizeni prirustu” na zakladé
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predpokladu, Ze plisobenim imisi (neni rozliSen druh) dochazi k chfadnuti porostu. Ty byly
roz¢lenény do tzv. pasem (A az D) podle predpoklddané intenzity poSkozeni: v pdsmu A mezirocné
thyn az 20 % stromt, v pasmu B az 15 % stromu atd. Jiz v dobé vzniku vyhlasek bylo zfejmé, Ze se
zménou imisni situace bude patrné nezbytné hypotézy vyhlasek upravit podle skute¢ného stavu.
Dokument Ministerstva zemédélstvi s ndzvem Revize padsem ohroZeni lesnich porostl imisemi v CR k
1. 1. 1997 ostatné vyslovné uvadi: ,...se snizenim imisi dojde i ke zlepseni zdravotniho stavu porostt
a proto bude nutné vzdy vyhldsky aplikovat spolecné s podrobnym terénnim vyzkumem a revizemi
pdsem ohrozeni imisemi.” V ramci rozsahlych ekologickych investic, nejprve ke konci 90. let a v
druhé viné v minulém a soucasném desetileti, doslo k razantnimu poklesu emisi SOx a NOx. Emise
oxidu siri¢itého i pevnych ¢asti popilku spadly o vice nez 90 %, emise oxidu dusiku o polovinu a
oxidu uhelnatého o témér 80 %.

Prestoze eminenti na zakladé realnych dat o poklesu imisi pouzivani vyhlasky v praxi zpochybnuji,
Lesy CR po nich stéle poZaduji platby v nezménéné vysi a o nezaplacené deséatky se soudi. Dotéené
firmy proto pristoupily k prezkoumani spravnosti hypotéz uvedenych ve vyhlasce. Pokud by totiz
vyhlaskova rychlost odumiréni lesnich porostu odpovidala realité, musely by po dvaceti letech byt
rozsahlé oblasti zcela bez porostu a jinde by lesy musely vypadat jako zoufalé zbytky puvodniho
stavu. V prubéhu roku 2016 a po¢atkem roku 2017 proto probéhla v riiznych ¢astech Ceské
republiky terénni Setreni v mistech, ktera jsou od roku 1997 zarazena do vyssich pasem ohrozeni.
Ani v jednom jediném pripadé neodpovidala dynamika chradnuti hypotéze vyhlédsek. Pravé naopak, z
dlouhodobych Setreni zdravotniho stavu lesu je zrejmé, Ze nejpozdéji od roku 1997 dochéazi k
postupné regeneraci lesnich porostu. Napriklad jeden z nejvét$ich odbornikt na toto téma, profesor
Jakub Hruska z Ceské geologické sluzby a Ustavu pro vyzkum globélni zmény Akademie véd nedavno
pro internetovy denik Aktualné.cz rekl: ,Tato pdsma byla uz od samého pocdtku naprosto odborné
vadnd. Mdme studii, jak to s imisemi skutecné vypadd. Vyhldska by se méla okamzite zrusit a statni
podnik by mél penize vrdtit. Pri vzniku vyhldsky se vychdzelo z predpokladu, Ze lesy zakreslené v
pdsmech by mély brzy uhynout. To se nestalo, ani nestane."

Vyhlaska 78/1996 Sb. jako ucebnicovy priklad formadlnich a materidlnich vad podzakonného
pravniho predpisu

Ocividny rozpor mezi predikci a realitou neni jedinou vadou vyhlasky 78/1996 Sb. Ta ve svém
ustanoveni § 2 odst. 1 a 2 stanovi, Ze: ,pdsma ohroZeni lesti pod vlivem imisi jsou zakreslena do
lesnickych map v souvislém zobrazeni. Lesnické mapy se zdkresem pdsem ohroZeni jsou verejné
pristupné od 1. ledna 1997 na okresnich tradech.” Zanikem okresnich tradu k 31. 12. 2002 presly
jejich pravomoci na krajské urady a obecni urady obci s rozsifenou pusobnosti. Zminované lesnické
mapy se vSak na 74dném ufadu v rémci Ceské republiky v analogové podobé nenachdazeji. Existuji
pouze v digitalni podobé, ktera ale odpovida pouze soucasnému stavu a neni mozné z ni zjistit zadna
historicka data, tedy napriklad, jak tyto mapy vypadaly v konkrétnich letech v minulosti, u kterych
probihaji mezi Lesy CR a emitenty spory.

Vyhlaska tedy odkazuje na neexistujici dokumenty. Ty pritom maji slouzit jako nezbytny podklad pro
vypocet Skody ze snizeni prirastu lesniho porostu ve smyslu ustanoveni § 9 vyhlasky ministerstva
zemédélstvi (MZE) 55/1999 Sh. Vypocet totiz obsahuje dulezity koeficient K1, odvisly pravé od
zakreslenych pasem ohrozeni, ktery mé byt uvedeny v priloze lesnickych map. Vzhledem k tomu, ze
lesnické mapy nejsou veiejné dohledatelné, je s podivem, jak mohly Lesy CR vypocty bez tohoto
klicového koeficientu vubec provést.

~Nemuzeme tu péstovat smrky”

Kromé $kody za ,sniZeni prirtistu” pozaduji Lesy CR po emitentech zaplaceni ndhrad $kod ,ze
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snizeni produkce lesniho porostu v disledku zamény drevin“ dle §10 vyhlasky 55/1999 Sb. Podstatou
téchto Skod je tvrzeni, Ze v urcitych oblastech nebylo mozné péstovat tzv. cilovou - resp.
hospodarsky nejvynosnéjsi drevinu (obvykle smrk ztepily) a bylo nutné jej nahradit drevinou jinou,
méné vynosnou. Rozdil pak LCR poZaduji po emitentech. K rozhodnuti nepouZivat k obnové lesnich
porostt smrk ztepily ale nahradit jej jinymi devinami, dospél pravni pfedchiidce Lestt CR v poloviné
70. let minulého stoleti. Je tedy ziejmé, ze zminéna Skoda nemuze byt uplatnovana v porostech
starsich 41 let. Dle znaleckych posudki jsou vSak stovky pripadi, kdy Lesy CR poZaduji ndhradu
Skody u porostu zaloZenych dokonce drive, nez byly prislusné emisni zdroje viibec uvedeny do
provozu. V takovém pripadé je ale uplatnéni Skody naprosty logicky nesmysl.

Z pravniho hlediska je rovnéz diskutabilni cely koncept imisni vyhlasky. V soucasné dobé ¢eska
legislativa (v navaznosti na evropskou) stanovuje velmi prisné povolené objemy emisi. Tyto povolené
limity se pravidelné kazdych nékolik let velmi zprisiiuji. Napriklad letos na jare se Evropa shodla na
dalsi regulaci, ktera bude pro Ceskou energetiku znamenat investice v radu desitek miliard korun.
Primyslové a energetické podniky navic museji do statniho rozpoctu odvadét poplatky i za ty
vypusténé emise, které limity splnuji. Sankcionovat tak podniky dvakrat jesté imisni vyhlaSkou tak
nedava zadny smysl.

Nikde jinde v Evropské unii se $koda zpusobena imisemi na lesnich porostech nevymaha. Tento
paradox zari dvojnasobné jasné, kdyz si uvédomime, ze uhelné panve, na kterych stoji ¢eské
elektrarny, které emise vypoustéji, samozrejmé nekonci na nasich hranicich. Porosty od Krusnych
hor po Jeseniky jsou stejné tak vystaveny plisobeni némeckych a polskych uhelnych elektraren. Po
nich ale Lesy CR Zadnou $kodu nevymahaji.

Lze cekat napravu?

Jak jiz bylo reCeno na zac¢atku, Ministerstvo zemédélstvi letos v rijnu poprvé pristoupilo na moznost,

Ze by vice nez dvacet let stara imisni vyhlaska mohla doznat zmén. Nebylo to ale dobrovolné. Sporna
vyhlaska se totiz dostala az na stul Verejného ochrance prav. Obsahem novely bude novy systém zon
zdravotniho stavu lesti v CR, ktery pfipravuje ministerstvo prostfednictvim Ustavu pro hospodatskou
upravu lest Brandys nad Labem. Novy systém, ktery bude vyhodnocovat stav lesi mimo jiné pomoci
déalkového pruzkumu, by mél byt nasazen v pristim roce.

Prestoze emitenti vitaji, Ze se ministerstvo po letech rozhoupalo k akci, zistavaji vici pripravované
novele ostraziti. Neni totiz jasné, do jaké miry bude chradnuti lesnich porostl nadale pripisovano
odpojovano, protoZe hodnoty jeho koncentrace se dostaly pod hranici méfitelnosti. Skody na lesich
pripisuji odbornici zcela jinym faktorum - suchu (v duasledku klimatickych zmén), ale i chybnym
rozhodnutim Lest CR v minulosti. Desetileti intenzivniho hospodafeni a vysazovani monokultur
znicily podle specialistl prirozenou obranyschopnost lest, coz se projevuje na jejich oslabeni a
nachylnosti k nemocem mnohem vice nez klesajici imise.

Mgr. Jan Spacek, advokat

Spacek & Krpcova advokatni kancelar

Revolucni 762/13
110 00 Praha 1
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