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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Mistni koeficient daneé z nemovitych veci
stanoveny v casti obce

Obce mohou podle § 12 zdkona o dani z nemovitych véci[1] nejen pro vSechny nemovité véci na
uzemi celé obce, ale téz pro vSechny nemovité véci na izemi jednotlivé ¢asti obce stanovit jeden
mistni koeficient ve vysi v rozmezi 1,1 az 5, a to s presnosti na jedno desetinné misto. Mistni
koeficient se stanovuje formou obecné zdvazné vyhlasky, coz je pro danou zalezitost vice nez
vyznamné.

Moznost stanovit mistni koeficient pro jednotlivé Casti obce byla zavedena teprve nedavno,
konkrétné s novelou provedenou zédkonem 609/2020 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v oblasti
dani a nékteré dalsi zakony. Pri¢iny takového postupu zadkonodérce lze nalézt v duvodové zprave, ve
které se uvadi: ,S ohledem na dosavadni poznatky se proto navrhuje rozsireni pravomoci obci v této
oblasti s moznosti stanovit mistni koeficient také pro jednotlivou ¢dst obce. Stanoveni mistniho
koeficientu pro obce predstavuje jak ndstroj pro mozné zvyseni svého prijmu z dané z nemovitych
veci, tak ndstroj pro reflexi mistnich specifik, napriklad tak obec nemusi mistni koeficient stanovit
pro cdst obce, ve které se na rozdil od ostatnich cdsti obce, projevuji vyrazné negativni vlivy daného
prostredi.

(...)

Pod pojmem ,jednotliva cdst obce” tak lze rozumét jak katastrdlni uzemi, tak jinou ¢dst obce
jednoznaénym a nezaménitelnym zptisobem vymezenou, napr. uvedenim ndzvu c¢dsti obce, ndzvem
ulice, parcelnimi ¢isly pozemkii, nebo stavbami s ¢islem popisnym ¢i evidenénim, vzdy s uvedenim
ndzvu katastrdlniho uzemi, ve kterém se tyto nemovité véci nachdzeji. Presnd identifikace jednotlivé
Cdsti obce md nesporné sviij vyznam, a to jak pro poplatnika dané z nemovitych véci, tak pro sprdvce
dane, a rovnez pro obec, nebot ve vysledku md dopad na sprdvné stanoveni dané z nemovitych
veci.”[2]

Mnoho obci tak v navaznosti na tuto novelu zacala prijimat obecné zavazné vyhlasky o stanoveni
mistniho koeficientu, ktery vztahly napriklad na prumyslové oblasti, které prokazatelné predstavuji
vysSi zatéz na zivotni prostredi nebo verejnou infrastrukturu, a to zpravidla s uvedenim parcelnich
Cisel pozemku a mapového podkladu, aby bylo zfejmé, které konkrétni oblasti (Casti obce) se mistni
koeficient tyka. Duvody, pro¢ obce k takovému postupu pristupovaly, 1ze nalézt mj. v prezentaci
zminéné novely Ministerstvem financi, které uvadeélo, Ze: ,Obcim ddvd novou pravomoc zvysovat
mistni koeficient dané z nemovitych véci napr. v priimyslovych oblastech a vybrat tim vice penéz do
svych rozpocti.“[3]

Stejny zaveér plyne i z odborné publikace Centra danovych studii pri Katedre obchodu a financi
Provozné ekonomické fakulty Ceské zemé&délské univerzity v Praze, v niZ se uvadi, Ze: ,Tento
koeficient nebylo mozné stanovit jen pro ¢dst obce, napr-. jen v mistech prumyslovych zén, které
casto prindsi kromé moznosti zaméstnani pro obcany obce, také negativni externality (zvyseni zdteze
dopravou, hlukem, prasnosti apod.). Ministryné financi Alena Schillerovd k tomuto uvedla, Ze mistni
koeficient: ,doposud zavedla ani ne desetina obci. V nekterych z nich se pritom nachdzeji tovdarny
nebo jiné primyslové objekty, které vedle pracovnich mist mohou prindset obci i negativni dopady
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na Zivotni prostredi. Pokud by tyto dopady chtéla obec kompenzovat vyssimi prijmy do své pokladny,
dotklo by se to i béznych obyvatel. Proto vychdzime vstric poZadavkim starosti a umoznujeme jim,
aby se zvyseni mistniho koeficientu mohlo omezovat jen pravé na tyto lokality.“[4]

Jak jsem predestrel vySe, mistni koeficient se stanovuje obecné zavaznou vyhlaskou, pricemz nad
vydavanim téchto pravnich predpist obci vykonavéa dozor a kontrolu Ministerstvo vnitra. To v ramci
abstraktni kontroly v souladu s novelizovanym § 12 zdkona o dani z nemovitych véci vydanych
obecné zavaznych vyhlasek zaujalo ponékud odliSny postoj k vymezeni pojmu ,jednotliva ¢ast obce”,
kdy neakceptovalo vztazeni mistniho koeficientu jen napr. na prumyslové oblasti v rdmci obce.

Ministerstvo vnitra[5] k tomu v rdmci své metodiky uvadi, Ze za jednotlivé ¢asti obce nelze povazovat
selektivné vybrané nemovité véci nebo jejich soubory. Jinymi slovy neakceptuje tzv. teleologicky
vyklad k provedené novele (tedy dle umyslu zakonodarce), nybrz je podle néj treba postupovat
v souladu s formélné systematickym vykladem. Odkazuje se i na princip jednoty a bezrozpornosti
pravniho radu, tedy pri vykladu neurd¢itych pravni pojmu, kterym souslovi ,¢ast obce” nepochybné je,
vychézet z toho, jaky vyznam témto pojmum prikladaji souvisejici pravni predpisy (napriklad zédkon o
obcich). To Ministerstvo vnitra uzavira nasledovné: ,Za cdst obce Ize oznacit tu obcany obydlenou
cast jejitho uzemi, kterd by za jinych okolnosti mohla byt samostatnou obci, byt by co do poctu
obyvatel byla obci velmi malou. Zpravidla jde o historicky vzniklé méstské ctvrti a drivejsi
samostatné obce ci osady, které se k obci priclenily historickym vyvojem.”

Jinymi slovy z ndzoru Ministerstva vnitra vyplyva, ze je mozné stanovit mistni koeficient pro prazsky
Zizkov, avak na logistickd centra podél dalnic z Prahy jiZ nikoliv, a to pfes to, Ze plivodni zamér
Ministerstva financi sméroval pravé na takové oblasti. Nedospéji-li ministerstva ke sjednoceni svého
vykladu, miZe findln{ reSeni ve véci pfinést pouze Ustavni soud v ramci fizeni o navrhu na zruseni
obecné zavazné vyhlasky konkrétni obce[6], nebo zdkonodarce zpresnénim souslovi ,jednotliva ¢ast
obce”. Do té doby jsou bohuzel obce v nezavidénihodné situaci, kdy neni jednoznacné zrejmé, zda
mohou se zvySenymi prijmy (prostrednictvim mistniho koeficientu napf. na pramyslovou oblast)
pocitat, ¢i nikoliv.
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