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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

MLI: Jak a kdy budou modifikovany smlouvy o
zamezeni dvojimu zdaneéni?

V oblasti mezinarodniho zdanéni dochézi k prevratnym zménam. Jednim z milniku je Mnohostranna
umluva o implementaci opatfeni k boji proti snizovani danového zékladu a presouvani zisku ve
vztahu k daflovym smlouvam (zkradcené Multilateral Instrument - MLI), kterou Ceskd republika
podepsala pri ceremonialu v Parizi 7. cervna 2017. MLI modifikuje velkou ¢ast existujicich smluv o
zamezeni dvojimu zdanéni.
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V prvni viné se k imluveé pripojilo 68 jurisdikci. Kazdy stat byl povinen pred podpisem sdélit seznam
smluv, které zamysli podradit pod MLI, a predbézny seznam vyhrad a notifikaci. Vzhledem k
o¢ekavané druhé viné signatart, ratifikacnimu procesu a dvoustrannému vyjasiovani postoju lze
nyni pouze odhadovat, jak MLI ovlivni uplatnovani portfolia 87 platnych smluv o zamezeni dvojimu
zdanéni, které uzaviela Ceska republika.

BEPS

OECD hraje dlouhodobé kli¢ovou roli v danové oblasti na globalni trovni. V letech 2013-2015 OECD
na vyzvu G20 vypracovala formou doporuceni, formulaci ,best practices” a minimélnich standardu
15 ambicidéznich ,akci” proti snizovani danového zékladu a presouvani ziskd, tzv. Akéni plan k
problematice Base Erosion and Profit Shifting (BEPS).

MLI

Poslednim opatfenim BEPS (Action 15 - Multilateral Instrument) je vypracovani mnohostranného
instrumentu, ktery si klade za cil umoznit implementaci dosazenych vysledku majicich dopad na
mezinarodni danové smlouvy.

MLI je soucasti opatreni proti agresivnimu danovému planovani vyuzivajiciho mezer a nesrovnalosti
v danovych pravidlech statti a umélému presouvani zisku do jurisdikci s nizkym nebo nulovym
danovym zatizenim s nasledkem miniméalni nebo zadné zaplacené dang, a to primarné dané z prijmu
pravnickych osob nadnarodnich skupin. Vzhledem k mezinarodnimu prvku téchto struktur nefunguji
izolovand lokélni reSeni na irovni jednotlivych statl. Jiz pred kauzami Google, Apple a Microsoft se
problém preshranicni danové optimalizace, kterd samozrejmé je v mnoha pripadech legalni a
legitimni, stal politickym tématem.

Implementace

Vybrané akce a doporuceni BEPS se tykaji komplexnich mezindrodnich smluv o zamezeni dvojimu
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zdanéni v oboru dani z prijmu, kterych existuje ve svété priblizné 3600. Pokud by byla jednotlivéa
doporuceni implementovana pouze do nové sjednavanych a renegociovanych smluv, efekt by byl
marginalni.

Jak navrzené zmény textu OECD vzorové smlouvy o zamezeni dvojimu zdanéni
implementovat do stavajicich smluv?

V projektu BEPS byl navrzen MLI jako néstroj pro rychlou, koordinovanou a konzistentni aktualizaci
smluv. MLI mé z casového a nakladového hlediska efektivné zapracovat dohodnutd ustanoveni do
tisici smluv o zamezeni dvojimu zdanéni uzavienych mezi smluvnimi stranami, bez nutnosti
prejednavat jednotlivé bilateralni smlouvy o zamezeni dvojimu zdanéni.

vvvvvv

seznamy vyhrad a ozndmeni jednotlivych statt, rozdilné terminologie bilateralnich smluv a dalsi
technické a legislativni prekazky povedou k postupné implementaci v prubéhu nékolika let. Ze strany
OECD neni stanoven Casovy limit pro implementaci. Otadzkou je také prehlednost a srozumitelnost
zapracovanych zmeén.

Signatari a dotcené smlouvy

K imluvé se dosud pripojilo 68 jurisdikci a 8 dalSich vyjadrilo zajem podepsat MLI. Mezi signatari
jsou jak velké ekonomiky Cina, Velkd Britanie, Itlie, Francie, Némecko, Nizozemsko, Svycarsko,
Rusko, Indie, Turecko, Kanada, Mexiko, Austrélie, JAR, tak rada malych stata s vy$$im rizikem
zneuziti pro ucely agresivniho danového planovéni: Andorra, Monako, Lucembursko,
LichtensStejnsko, Ostrov Man, Seychely, Kypr, San Marino, Singapur ¢i Guernsey.

Kazdy stat byl povinen pred podpisem odevzdat seznam platnych smluv, které zamysli podradit pod
MLI, a predbézny seznam vyhrad a notifikaci. Tyto seznamy jsou k dispozici na strankach OECD.
Signatari uvedli celkem 2362 samostatnych smluv, které jsou pokryty MLI. Z toho 1103 smluv bylo
uvedeno obéma smluvnimi stranami. To znamena, ze tyto ,sparované“ smlouvy budou modifikovany.

Pocet signatara neni konecny, dalsi staty mohou pristupovat. S oCekavanou druhou vinou vyrazné
vzroste i poCet sparovanych smluv.

Nékteré zemé, napriklad USA, vSak vyjadrily nesouhlas a neplanuji pristoupit k MLI.
Minimalni standardy a volitelna ustanoveni

MLI je dostate¢né flexibilni, aby respektoval pravo na samostatnou danovou politiku smluvnich stata
a zaroven zajistil implementaci relevantnich opatreni BEPS.

Jednotlivé jurisdikce maji moznost implementovat pouze minimélni standardy a zaroven maji
moznost implementovat volitelna ustanoveni.

Minimalni standardy zahrnuji:

e Pravidlo proti zneuziti bilateralnich smluv (Action 6 - Preventing the Granting of Treaty
Benefits in Inappropriate Circumstances) a

* Pravidla pro efektivnéjsi reseni sporti dohodou (Action 14 - More Effective Dispute Resolution
Mechanisms).



Ve smlouvach o zamezeni dvojimu zdanéni, u nichz se implementuji pouze minimdlni standardy, by
to mélo znamenat aktualizaci pouze ¢lanku 6 (Pfijmy z nemovitého majetku), 7 (Zisky podnikt) a 25
(Redeni pripadl dohodou; u nékterych smluv je upraveno v ¢lanku 22, 23, 24 nebo 26).

Action 6

Zajisténi vyhod v rozporu se smyslem a tcelem smlouvy o zamezeni dvojimu zdanéni neni dovoleno
jiz dle Videnské umluvy o smluvnim pravu z roku 1969, z existujiciho konceptu skute¢ného vlastnika
prijmu, ze zasady skute¢ného obsahu pravniho jednani ,substance over form principle” aj.

Do ¢lanku 6 bude v¢lenéna preambule, dle které, zjednodusené receno, cilem smlouvy je zabranit
dvojimu zdanéni bez vytvareni moznosti pro danové uniky i vyhybani se zdanéni.

V ¢lanku 7 bude vyslovné stanovena moznost omezit danové vyhody plynouci z jednotlivych smluv v
pripadé jejich zneuziti.

Shrneme-li, obecné ,anti-abuse” ustanoveni jsou platna jiz mnoho desetileti. Podstatnou zménou je
vSak striktnéjsi znéni nového pravidla , Principle Purpose Test” (PPT rule)* v ¢lanku 7 imluvy proti
stavajicimu ,guiding principle” v ¢clanku 9.5 komentéare k OECD vzorové smlouve. Srovnani téchto
ustanoveni a jejich prakticka aplikace je samostatné rozsahlé téma.

Action 14

MLI navrhuje zlepSeni mechanismu reSeni sporu tykajicich se dvojiho zdanéni. Existuje predpoklad,
Ze pocet sporl se vyrazné zvysi.

Minimélni standard BEPS obsahuje 17 specifickych opatreni a 11 doporuceni ,best practices”.
Mimo jiné, ¢lenské staty by se mély snazit najit reSeni sporu v praméru do 24 mésicu a vést prislusné
statistiky. Je zrejmé, Ze v komplikovanych pripadech a v pripadech, kdy protistrana reaguje s

¢asovou prodlevou, tato primérna doba nebude dodrzena.

Dosud pouze 25 signatart MLI (nikoliv CR) deklarovalo zavedeni volitelného ustanoveni o arbitrazi v
ramci MLI, coz predstavuje celkem vice nez 150 existujicich sparovanych smluv.

Nicméné, na zdkladé evropskych smérnic je i pro CR zdvaznd arbitraZ, pokud nedojde k feSeni sporu
dohodou; pro CR v$ak pouze ve vztahu k élenskym statlim EU.

Ratifika¢ni proces a pozice CR
MLI mé v CR charakter smlouvy prezidentské. Aby CR mohla tuto mnohostrannou timluvu podepsat,
byl nezbytny souhlas vlady s jejim sjedndnim. Na zdkladé usneseni Vl1ady CR ze dne 15. kvétna 2017

CR prijme pouze takzvané minimalni standardy.

Finalni seznam vyhrad a ozndmeni CR bude predloZen do konce roku 2017. Zdmérem CR je pokryt
umluvou vSech 87 platnych bilateralnich smluv o zamezeni dvojimu zdanéni.

Ué¢innost dohodnutych zmén

U kazdé bilateralni smlouvy bude nutno nejprve zjistit, zda druhy smluvni stat podradil tuto smlouvu
pod rezim imluvy a zda oba staty souhlasi s identickym textem. Pokud druhy smluvni stat aplikuje



volitelna ustanoveni (napriklad Slovensko), bude nutno postupovat clanek po ¢lanku a hledat
prusecik pristuptl, v daném piipadé na Grovni minimélnich standarda.

Utinnost dohodnutych zmén tak bude nabihat postupné. Obdobné jako u protokol{ ke smlouvam
bude nutno pri aplikaci konkrétni smlouvy o zamezeni dvojimu zdanéni zohlednit zmény vyplyvajici z
MLI.

Shrnuti

MLI ¢ekd standardni ratifikacni proces zakonceny zverejnénim ve Shirce mezinarodnich smluv. Do
konce roku 2017 by mél byt zndm finalni seznam vyhrad a ozndmeni CR depozitari OECD, pocet a
pristup zdcastnénych smluvnich stran a tudiz i presnéjsi dopady MLI na uplatiiovani smluv o
zamezeni dvojimu zdanéni, které uzavrela Ceska republika. Ceska republika implementuje pouze
povinné minimalni standardy MLI, proto Ize ocekavat spiSe omezené dopady. Jako nejvyznamnéjsi
zména se jevi zprisnéni pravidla proti zneuziti.
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Clanek 7 - Zabranéni zneuZit{ smlouvy

1. Jestlize se da usuzovat s ohledem na vSechny relevantni skutec¢nosti a okolnosti, ze ziskani vyhody
plynouci z pokryté smlouvy bylo jednim z hlavnich cila jakéhokoliv opatreni nebo jakékoliv transakce
primo nebo neprimo vedoucich k této vyhodé, tato vyhoda, bez ohledu na jina ustanoveni pokryté
smlouvy, nebude poskytnuta ve vztahu k ¢asti prijmu nebo majetku, pokud neni prokazano, ze
poskytnuti této vyhody v dané situaci by bylo v souladu s ucelem a cilem prislusnych ustanoveni
pokryté smlouvy.
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Dalsi clanky:

o AIFMD II v Ceské republice: Schvalovaci proces a co ¢ekd investiéni spoleénosti

e Ocenovani senior center a domovu se zvlaStnim rezimem v nemovitostnich fondech

e Zména vyroby na prikaz materské spolecnosti bez financni kompenzace vzniklych ztrat?
Judikat NSS, ktery méni pohled na prevodni ceny

e Novinky z Ceské a evropské requlace financnich instituci za mésic prosinec 2025

e Odpocet na vyzkum a vyvoj v roce 2026

o Zaméstnanecké akcie (ESOP) v roce 2026: co prinasi novela a jak se na ni pripravit

o Ustavni soud vymezil hranice zévaznosti trestniho rozsudku pro rozhodovani spravnich soudd v
danovych vécech

* Requlatorn{ posun v oblasti platebnich sluzeb: Stanovisko CNB k minimélni uZivatelské
zkuSenosti méni podminky pro Open Banking

 Neékolik otazek k postaveni podlimitnich spravcu kvalifikovanych fonda rizikového kapitalu v
ceském pravnim radu

¢ Vyuzivani holdingovych struktur a na co si dat pozor

e Mozné dusledky nespravného pouziti Al v procesnich podanich



https://www.epravo.cz/top/clanky/aifmd-ii-v-ceske-republice-schvalovaci-proces-a-co-ceka-investicni-spolecnosti-120655.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/ocenovani-senior-center-a-domovu-se-zvlastnim-rezimem-v-nemovitostnich-fondech-120732.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/zmena-vyroby-na-prikaz-materske-spolecnosti-bez-financni-kompenzace-vzniklych-ztrat-judikat-nss-ktery-meni-pohled-na-prevodni-ceny-120586.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/zmena-vyroby-na-prikaz-materske-spolecnosti-bez-financni-kompenzace-vzniklych-ztrat-judikat-nss-ktery-meni-pohled-na-prevodni-ceny-120586.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/novinky-z-ceske-a-evropske-regulace-financnich-instituci-za-mesic-prosinec-2025-120666.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/odpocet-na-vyzkum-a-vyvoj-v-roce-2026-120585.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/zamestnanecke-akcie-esop-v-roce-2026-co-prinasi-novela-a-jak-se-na-ni-pripravit-120579.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/ustavni-soud-vymezil-hranice-zavaznosti-trestniho-rozsudku-pro-rozhodovani-spravnich-soudu-v-danovych-vecech-120567.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/ustavni-soud-vymezil-hranice-zavaznosti-trestniho-rozsudku-pro-rozhodovani-spravnich-soudu-v-danovych-vecech-120567.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/regulatorni-posun-v-oblasti-platebnich-sluzeb-stanovisko-cnb-k-minimalni-uzivatelske-zkusenosti-meni-podminky-pro-open-banking-120565.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/regulatorni-posun-v-oblasti-platebnich-sluzeb-stanovisko-cnb-k-minimalni-uzivatelske-zkusenosti-meni-podminky-pro-open-banking-120565.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/nekolik-otazek-k-postaveni-podlimitnich-spravcu-kvalifikovanych-fondu-rizikoveho-kapitalu-v-ceskem-pravnim-radu-120568.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/nekolik-otazek-k-postaveni-podlimitnich-spravcu-kvalifikovanych-fondu-rizikoveho-kapitalu-v-ceskem-pravnim-radu-120568.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/vyuzivani-holdingovych-struktur-a-na-co-si-dat-pozor-120536.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/mozne-dusledky-nespravneho-pouziti-ai-v-procesnich-podanich-120478.html

