14.1. 2005

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Mnoho povyku pro nic !?

Novy zékon o zaméstnanosti a nemoznost podnikatell uzavirat smlouvy s podnikateli, ktefi nemaji
zameéstnance - to je opét medialni téma.

Konkrétné ustanoveni § 13 (uz ¢islo naznacuje) zdkona €.435/2004 Sh. o zaméstnanosti, ktery nabyl G¢innosti
1.10.2004, riké:

(1) Prdvnickd nebo fyzickd osoba je povinna plnéni béznych tkolt vyplyvajicich z predmétu jeji c¢innosti
zajistovat svymi zameéstnanci, které k tomu ucelu zaméstndvd v pracovnépravnich vztazich podle zdkoniku prdce.

(2) Béznymi tikoly vyplyvajicimi z predmétu cinnosti pravnické nebo fyzické osoby se rozumi tkoly primo
souvisejici se zajisténim vyroby nebo poskytovdnim sluzeb a obdobnou cinnosti podle zvldstnich prdvnich
predpisii,16) které prdvnickd nebo fyzickd osoba provadiv zarizenich uréenych pro tyto c¢innosti nebo na
mistech obvyklych pro jejich vykon, vlastnim jménem a na viastni odpovédnost.

(3) Povinnost stanovend v odstavci 1 neplati v pripadech, kdy plnéni béZnych tikoli

a) zajistuje fyzickd osoba sama nebo s pomoci svého manzela nebo déti, nebo prdvnickd osoba prostiednictvim
svych spolec¢nikd nebo c¢lent,

b) zajistuje prdavnickd nebo fyzickd osoba docasné pridélenymi zameéstnanci agentury prdce (§ 66), nebo
¢) pravnickd nebo fyzickd osoba sveri jinému zameéstnavateli.

(4) PInéni béznych tkoli podle odstavce 3 pism. ¢) Ize svérit jen zaméstnavateli, ktery md ¢innosti (ikoly), které
mu maji byt svéreny, zahrnuty v predmétu své cinnosti a bude je zajistovat svymi zameéstnanci, které k
tomu ucelu zaméstndvd v pracovnéprdvnich vztazich podle zdkoniku prdce.

Problémem je pravé ustanoveni odstavce 3 pism. ¢) v kombinaci s odstavcem 4. Fakticky je zde totiz zcela jasné
receno, ze podnikatel nemlze uzaviit smlouvu se subdodavatelem, ktery nemd zadné zaméstnance. Asi to bude totiz
jinak, asi by se toto ustanoveni nepouzilo, pokud podnikatel ve smyslu zdkona uzavie smlouvu s dal$im podnikatelem,
bez zaméstnanci, pljde-li o jiny predmét ¢innosti, nez ktery ma ve svém predmeétu podnikatel, zadavajici praci. Také
urcitou roli by bezesporu hrély i ony ,bézné tkoly“, zminéné v textu zakona. Nicméneé toto jsou takové ,detaily”,
které se bezesporu vyresi. Navic podle denniho tisku prislusné ministerstvo jiz vydalo, ¢i vyda metodicky predpis - co
na tom, Ze prava a povinnosti Ize ulozit pouze zakonem, nebudme detailisté.

Za zminku ale mozn4 stoji skutec¢nost, Ze toto ustanoveni neni viibec nic nového a fakticky plati jiz od novely
ptvodniho zdkona o zaméstnanosti ¢. 1/1991 Sh., provedené zakonem ¢. 369/2000 Sb.

Pro osvézeni paméti snad néco z nedavné historie

- zagatek 90-tych let a v Bene$ové za¢ina podnikat pan Svarc, ktery nasel cestu, jak vyresit vysoké odvody na
socialni a zdravotni pojisténi zaméstnancli - nezaméstnava zaméstnance, ale spolupracuje s podnikateli

- tento mechanismus se stava nasledné rozsirenym a stat, protoze prichazi o penize na odvodech za socialni a
zdravotni pojisténi zaméstnanct (nenechme se mylit spravnou formulaci ,poji§téni“), zasahuje. V ramci zékona €.
578/1991 Sb. je prijata i novela zékona o zaméstnanosti, které ve vlozeném odstavci 4 v § 1 zdkona o zaméstnanosti
1rikd, Ze : Prdvo obcana na zaméstndni se zabezpecuje predevsim jeho pracovnim uplatnénim v zaméstndni
umozriujicim mu vykon prdce v pracovnim vztahu. Prdvnickd nebo fyzickd osoba je povinna plnéni béznych ukolt
vyplyvajicich z predmétu jeji ¢innosti zajistovat svymi zaméstnanci, které k tomu ticelu zaméstndvd v pracovnich
vztazich podle zdkoniku prdce; to neplati o pInéni béznych tkolt, které fyzickd osoba zajistuje sama nebo s pomoci
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svého manzela nebo déti anebo prdvnickd osoba prostrednictvim svych spolec¢niki nebo clent. Béznymi tikoly
vyplyvajicimi z predmeétu cinnosti se pro tyto ticely rozumi zejména tikoly primo souvisejici se zajisténim vyroby nebo
poskytovdnim sluzeb a obdobnou ¢innosti pri podnikdni podle zvlastnich predpist, které pravnickd nebo fyzickd
osoba provddi v zarizenich urcenych pro tyto ¢innosti nebo na mistech obvyklych pro jejich vykon, pod vlastnim
jménem a na vlastni odpovédnost.

- néjakou dobu je klid a uvedené ustanoveni se prakticky nemeéni, objevuje se vSak dalsi problém - velké
spolecnosti zjistuji problematic¢nost tohoto ustanoveni. Fakticky pfi jeho striktnim uplathovani by mohla byt
ochromena jejich vyroba, provadéna pomoci subdodavateld.

- Vzhledem k tomu, Ze stat samozrejmé podporuje podnikani, prichazi zména v podobé zakona ¢. 369/2000 Sb. -
doplnéné ustanoveni zdkona o zaméstnanosti v § 1 odst. 6 1ikd, ze Prdvo obana na zaméstndni se zabezpecuje
predevsim jeho pracovnim uplatnénim v zaméstndni umoZniujicim mu vykon prdce v pracovnim vztahu. Prdvnickd
nebo fyzickd osoba je povinna plnéni béznych tkolt vyplyvajicich z predmétu jeji ¢innosti zajistovat svymi
zaméstnanci, které k tomu tcelu zaméstndvd v pracovnich vztazich podle zdkoniku prdce; to neplati o plnéni
béznych tkolt, které fyzickd osoba zajistuje sama nebo s pomoci svého manzela nebo déti nebo prdvnickd osoba
prostrednictvim svych spole¢nikii nebo clentt anebo je-li plnéni béznych tkolt prdvnickou nebo fyzickou osobou
svéreno jiné pravnické nebo fyzické osobé, kterd je povinna toto plnéni zajistovat svymi zaméstnanci, které k tomu
ucelu zameéstndvd v pracovnich vztazich podle zdkoniku prdce. Béznymi tikoly vyplyvajicimi z predmétu cinnosti
se pro tyto tcely rozumi zejména tkoly piimo souvisejici se zajisténim vyroby nebo poskytovdnim sluzeb a
obdobnou ¢innosti pri podnikdni podle zvidstnich predpisii, které prdavnickd nebo fyzickd osoba provadi v
zarizenich uréenych pro tyto cinnosti nebo na mistech obvyklych pro jejich vykon, pod viastnim jménem a na
vlastni odpovédnost. Jinou prdvnickou nebo fyzickou osobou se pro tyto tcely rozumi pouze osoba, jejiz predmét
cinnosti zahrnuje i ¢innosti, které ve smyslu véty druhé md svymi zaméstnanci v pracovnich vztazich zajistovat.

Jak je tedy z textu ziejmé, jednd se o stejnou povinnost, jaka je ve zcela novém zakoné o zaméstnanosti, tudiz
skute¢né nic nového. Pouze u ptvodni upravy bylo tfeba k tomuto zavéru dospét na zékladé logického vykladu, nyni
jiz je v zdkoné zcela jasné uvedeno, Ze nelze koly svérit nezaméstnavateli. Divod je zrejmé v tom, Ze v soucasné
dobé jiz dle nazoru zékonodarcl éra drobnych podnikatelt skoncila a jako skute¢ny podnikatel, se kterym tak bude
ze strany statu nakladano, je nékdo, kdo zaméstnava zaméstnance, nikoliv drobny Zivnostnik bez zaméstnancti, proto
tedy dochézi k jasnému deklarovani této skutecnosti. Zajimava je tedy snad jen tato skutecnost.
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