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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Mobilizace ozbrojenych sil v CR a postaveni
odmitacu boje: pravni analyza a navrhy
legislativnich uprav

Vzhledem k bezprecedentni zméné evropské bezpecnostni architektury po ruské invazi na Ukrajinu
se znovu otevira otdzka, jak by Ceské republika ¢elila piipadnému vojenskému napadeni. Tento
¢lanek se nezaméruje na samotny prubéh mobilizace ani organizaci obrany statu, ale pouze na
vyhradu svédomi - tedy na situaci téch, kteri by po vyhlaseni mobilizace odmitli nastoupit k vykonu
vojenskeé sluzby s odkazem na své nabozenské presvédceni nebo pacifistické postoje. Cilem c¢lanku je
analyzovat aktudlni pravni ramec, identifikovat legislativni mezery a zhodnotit primérenost stavajici
upravy ve svétle zakladnich prav jednotlivce na strané jedné a povinnosti branit vlast na strané
druhé.

Ustavni ramec

Clanek 15 odst. 1 Listiny zékladnich prav a svobod garantuje svobodu my$leni, svédomi a
nabozenského vyznéani. V odst. 3 pak vyslovné stanovi, Ze "Nikdo nemuze byt nucen vykonéavat
vojenskou sluzbu, pokud je to v rozporu s jeho svédomim nebo s jeho nabozenskym vyznanim.
Podrobnosti stanovi zdkon."

Z uvedeného plyne, ze Listina vyslovné uznava pravo odeprit vojenskou sluzbu z divodu svédomi
nebo nabozenského presvédceni. Toto pravo vSak neni absolutni a jeho uplatnéni je podminéno
zakonnou Upravou. V praxi to znamenad, Ze je na zakonodarci, aby stanovil, za jakych podminek a
jakym zpusobem lze vyhradu svédomi uplatnit, a to véetné pripadnych alternativnich forem sluzby.

Kli¢ové je proto posouzeni, jak zdkonna uprava s timto pravem naklada a jaké alternativy nabizi.
Zakonna uprava vyhrady svédomi

Branna povinnost je upravena v zakoné ¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajiStovani
(branny zakon). Klicovym ustanovenim pro otdzku vyhrady svédomi je § 6 tohoto zdkona, ktery
umoznuje vojakovi v zéloze odmitnout vykonavat mimoradnou sluzbu z duvodu svédomi nebo
nabozenského vyznani.

Takové odmitnuti je mozné do 15 dni ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o schopnosti vykonavat
vojenskou ¢innou sluzbu (napr. po odvodnim rizeni) nebo do 15 dnl ode dne ucinnosti vyhlaseni
stavu ohrozeni statu nebo valeéného stavu.

Vojakovi, ktery takové odmitnuti uplatni, branna povinnost zanikd.[1] Tento krok vSak musi byt
podlozen pisemnym a odivodnénym prohldSenim, které obsahuje zakonem stanovené nélezitosti a
musi byt poddno krajskému vojenskému velitelstvi.

Podle § 6 odst. 4 branného zdkona pak osoba, kterd brannou povinnost odmitla, podléhd v pripadé
vale¢ného stavu pracovni povinnosti podle zékona ¢. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské
republiky.
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Zasadnim nedostatkem branného zakona vsak je to, Ze se predestrena uprava vztahuje pouze na
vojaky v zaloze. Soucasna legislativa neobsahuje zadné ustanoveni, které by upravovalo moznost
odmitnout vojenskou sluzbu z davodu svédomi osobam, které nebyly dosud zarazeny do zélohy a byly
by povolany az v dobé mobilizace. Otazkou pak zlstava, zda lze tyto osoby do zalohy zaradit predem
(potazmo po vyhlaseni mobilizace), a pokud ano, zda v rdmci tohoto procesu mohou vyhradu svédomi
uplatnit. Absence vyslovné Upravy tak vede k zavéru, ze pravni ochrana svédomi téchto osob je
nedostatecna a pravné nejista.

Trestnépravni dusledky odmitnuti vojenské sluzby

Trestni zadkonik (dale jen ,TZ") stanovi za vyhybani se vykonu vojenské sluzby v dobé valecného
stavu ¢i ohrozeni statu nékolik trestnych ¢int. Typicky se muze jednat o trestny Cin neuposlechnuti
rozkazu (§ 375 TZ), trestny ¢in zbéhnuti (§ 386 TZ), pripadné o trestny ¢in mareni tkolu uredni
osoby z nedbalosti (§ 330 TZ).

To otevirad otazku primérenosti. Je legitimni trestnépravné postihovat osobu, kterd odmitd nastoupit
k vykonu vojenské sluzby vyluéné z davodu svédomi? Lze to povazovat za nezbytny zasah do
zakladnich prav v demokratické spole¢nosti?

Judikatura Ustavniho soudu a ESLP

Ustavni soud se tématem vyhrady svédomi v oblasti obrany vyslovné zabyval v nalezu sp. zn. Pl. US
19/98, kde konstatoval, Ze ,teprve stane-li se vykon vojenské sluzby zasadnim mravnim konfliktem
vlastniho svédomi, muze intenzita tohoto vnitiniho konfliktu zalozit ochranu ustavniho subjektivniho
préava svobody svédomi viiéi stanovenym zdkonnym povinnostem.“[2] Dale v nalezu sp. zn. Pl. US
42/02 Ustavni soud zdlraznil, Ze jakékoliv omezeni tohoto prava musi byt peélivé zvaZeno a
odavodnéno, aby nedoslo k neprimérenému zésahu do zékladnich prav jednotlivce.[3]

Evropsky soud pro lidska prava (napr. rozsudek ve véci Bayatyan proti Arménii, ¢. 23459/03)
opakované judikuje, ze vyhrada svédomi spada pod ochranu ¢lanku 9 Evropské umluvy o lidskych
pravech. ESLP konstatoval, ze ¢lenské staty jsou povinny zajistit vyhradu svédomi vici vojenské
sluzbé, pricemz sice mohou zvolit ruzné formy jeji realizace, ale nemohou ji zcela vyloucit ani béhem
krizovych stavil, véetné ozbrojeného konfliktu.

Z toho vyplyva, ze vyloucCeni vyhrady svédomi v dobé valky bez jakékoliv alternativni sluzby muze byt
v rozporu s mezinarodnimi zévazky CR.

Kritické zhodnoceni a doporuceni de lege ferenda

Soucasna Uprava vyhrady svédomi neodpovida plné Ustavnim principum ani evropskym standardtm.
Vylouceni moznosti odeprit vojenskou sluzbu v dobé valky pro osoby mimo zalohy a zaroven
neexistence jakékoli alternativni (napr. zdravotnické nebo logistické) sluzby, vede k
neoduvodnénému zasahu do svobody svédomi.

Lze proto doporucit rozsireni textu § 6 zakona ¢. 585/2004 Sb. tak, aby moznost odmitnuti vojenské
sluzby z duvodu svédomi existovala i pro osoby, které nejsou vojaky v zaloze. Zaroven by méla byt
zavedena alternativni sluzba (napr. v ramci zdravotnictvi, civilni ochrany apod.), kterd by byla
realizovatelnd i v dobé valeéného stavu. V neposledni radé by bylo vhodné legislativné zakotvit
spravedlivé a individualni posouzeni kazdé vyhrady svédomi, nejlépe prostrednictvim k tomu urcené
komise a s garanci procesnich prav.

Zaver
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Vyhrada svédomi v dobé ozbrojeného konfliktu predstavuje jeden z nejcitlivéjsich stret mezi
zakladnimi pravy jednotlivce a zajmem statu na jeho obrané. Tento konflikt hodnot nabyva na
vyznamu zejména Vv situaci bezprostredni vojenské hrozby. Judikatura Evropského soudu pro lidska
prava, zejména ve véci Bayatyan proti Arménii, ukazuje, Ze i v dobé ozbrojeného konfliktu musi byt
zajiStén urcity standard ochrany svédomi a nabozenského presvédceni. Vyluka jakékoli alternativni
sluzby Ci automatické trestani osob, které vojensky vykon odmitaji z hluboce vnitfnich davodia, muze
vést k poruseni clanku 9 Evropské umluvy o ochrané lidskych prav. Proto je treba vzdy zvazovat, zda
pravni rad zajistuje dostatecnou miru ochrany vyhrady svédomi i v dobé krize (aniz by se pritom
neimérné oslabovala schopnost statu zajistit svou obranu). Sou¢asnd pravni Uprava v Ceské
republice neposkytuje adekvatni rovnovahu mezi témito hodnotami. Je na zdkonodarci, aby
garantoval, ze vyhrada svédomi nezlstane v krizovych situacich pouhou deklaraci na papire, ale
stane se pravem skutecné dostupnym, vymahatelnym a respektovanym i tehdy, kdyz je to pro stat
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[1] § 7 pism. d) branného zakona
[2] Viz nélez Ustavniho soudu ze dne 3. 2. 1999, sp. zn. P1. US 19/98.

[3] Viz nélez Ustavniho soudu ze dne 26. 3. 2003, sp. zn. Pl. US 42/02.
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