Modernizace komunitarniho soutezniho
prava

V souvislosti s prijetim nového Narizeni Rady (ES) o provadéni pravidel hospodarské soutéze
stanovenych v ¢lancich 81 a 82 Smlouvy jiz bylo publikovano - a to i na epravu - nékolik ¢lanka
komentujicich zmény, které Narizeni prindsi. Snad ze snahy prezentovat je struénou a srozumitelnou
formou se v téchto Clancich objevily drobné nepresnosti, které bych chtél v tomto prispévku uvést na
pravou miru.

V souvislosti s prijetim nového Narizeni Rady (ES) o provadéni pravidel hospodarské soutéze
stanovenych v ¢lancich 81 a 82 Smlouvy (Narizeni Rady (ES) ¢. 1/2003 ze dne 16. prosince 2002 o
provadéni pravidel hospodarské soutéze stanovenych v ¢lancich 81 a 82 Smlouvy, CELEX
32003R0001) (dale jen ,Narizeni”) jiz bylo publikovano - a to i na epravu - nékolik ¢lanka
komentujicich zmény, které Narizeni prinasi. Snad ze snahy prezentovat je stru¢nou a srozumitelnou
formou se v téchto clancich objevily drobné nepresnosti, které bych chtél v tomto prispévku uvést na
pravou miru.

Zmeény, které Narizeni prinasi, sméruji ve svém souhrnu k zefektivnéni posuzovani tzv. zakazanych
dohod, vymezenych v ¢l. 81 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecCenstvi (dale jen ,Smlouva“), a

zneuziti dominantniho postaveni, vymezeného v ¢l. 82 Smlouvy. Komise ma byt zbavena povinnosti
posuzovat jednani soutéziteld, jejichz vliv na soutéz na komunitarnim trhu je zanedbatelny, a ma ji

Vevs

Narizeni proto vymezuje nova pravidla pro rozdéleni pripadd mezi Komisi a soutézni urady ¢lenskych
statl (déale jen ,NCA" - National Competition Authority), opraviiuje Komisi (a NCA) prijimat nové
formy rozhodnuti, které maji zajistit rychlé a efektivni odstranéni hrozby naruseni soutéze na
komunitarnim trhu, nahrazuje systém notifikaci a rozhodovani o tzv. individuélnich vyjimkach ze
zakazu dohod podle ¢l. 81 Smlouvy vyjimkou platnou ex lege a prinasi nékteré dalsi zmény, které
maji rizeni pred Komisi a ji provadéné Setreni dale zefektivnit.

I. Postaveni NCA

Narizeni uklada ¢lenskym statim, aby urcily spravni urady, které budou na jejich uzemi opravnény
aplikovat komunitérni soutézni pravo (¢l. 35 Narizeni). Nafizeni témto uradim umoznuje vydat
rozhodnuti, kterym soutézitelim zakazou pokracovat v protisoutéznim jednéni, naridit predbézna
opatreni, prijmout zavazky soutézitelu (srovnej nize), pripadné ulozit sankce (¢l. 5 Narizeni). Komise
tak v oblasti zakdzanych dohod a zneuziti dominantniho postaveni ztraci své vyluéné postaveni,
kterého pozivala na zédkladé dosud platného Narizeni Rady €. 17/1962 (Narizeni Rady (EHS) ¢. 17 ze
dne 6. inora 1962 - prvni narizeni k provedeni Cl. 85 a 86 Smlouvy, v platném znéni, CELEX
31962R0017 ) (dale jen Narizeni ¢. 17).

Komise i NCA jsou tak opravnény aplikovat ¢lanky 81 a 82 Smlouvy a prijimat pritom obdobné druhy
rozhodnuti; spole¢né tvori tzv. Evropskou soutézni sit (ECN - European Competition Network). V
soucasné dobé Komise pripravuje oznameni, ve kterém by stanovila blizsi pravidla pro spolupraci v
ramci ECN a vymezila kriteria, podle kterych maji byt pripady v ramci ECN rozdéleny.

Komise by se méla, v souladu s tzv. zdsadou subsidiarity (srovnej ¢l. 5 Smlouvy), zabyvat jen pripady,
které nemohou byt efektivné vyreSeny jednim nebo nékolika NCA. Je ji nicméné zachovano pravo



rizeni v jakékoliv véci zahdjit, a to i kdyby jiZ ve stejné véci probihalo rizeni u NCA; NCA by v
takovém pripadé svou pusobnost ztratil (Clanek 11 odst. 6 Narizeni). K takovému opatieni by vSak
meélo dochazet jen vyjimecné, po konzultaci s prislusnym NCA (Cl. 11 odst. 6 Narizeni).

Rizeni miZe probihat i u vice NCA soucasné; aby ale nedochazelo ke zbyte¢nym duplicitdm v jejich
praci, mélo by k takovému paralelnimu rizeni dochézet jen v oduvodnénych pripadech; Narizeni za
timto ucelem zmocnuje NCA své rizeni v pripadech, kdy ve stejné véci probiha rizeni u jiného NCA,
prerusit nebo zastavit (¢l. 13 Narizeni).

V zajmu efektivni soucinnosti v rdmci ECN stanovi Narizeni pravidla spoluprace (¢l. 11), predavani
informaci (¢l. 12) a upravuje pravo Komise nebo NCA Zadat, aby NCA jiného ¢lenského statu provedl
v ramci své pusobnosti jeho jménem Setreni (Cl. 22).

I1. Nové formy rozhodnuti

Komise je opravnéna konstatovat, ze urcité jednani je v rozporu s ¢lanky 81 nebo 82 Smlouvy a
takové jednani zakézat, pripadné soutézitelim ulozit behavioralni a vyjimecné i strukturalni opatreni
k napravé (¢l. 7 Narizeni). V naléhavych pripadech, kdy hrozi hospodarské soutézi vazna a
nenapravitelnd skoda, je opravnéna naridit i predbéznd opatreni (¢l. 8 Narizeni). Komise je dale
opravnéna ukladat sankce (Cl. 23 a 24 Narizeni).

Novym druhem rozhodnuti, které je opravnéna prijimat Komise i, pokud to jejich narodni pravni rady
pripoustéji, NCA (¢l. 5 Narizeni), je rozhodnuti o prijeti zavazka navrzenych soutéziteli (¢l. 9
Nafizeni). Rizeni podle &l. 7 Nafizeni, ve kterém musi Komise prokazat, Ze jednani soutéZiteld je
jednanim zakazanym ve smyslu ¢l. 81 nebo 82 Smlouvy, je slozité a mnohdy dlouhé. Vyzaduje si
znacné néklady ze strany Komise i dot¢enych soutéziteld, pro které navic takové rizeni muze
znamenat negativni publicitu. Nafizeni proto nové umoznuje soutézitelim poté, co jim Komise sdélila
své vyhrady k jejich soutéznimu jednani, navrhnout Komisi zévazky, které budou na tyto vyhrady
reagovat. Shleda-li Komise tyto zdvazky pro uc¢innou ochranu hospodérské soutéze za dostatecné,
mize je svym rozhodnutim prohlasit pro dot¢ené podniky za zavazné.

Komise se tak nemusi zabyvat pripady méné vyznamnych naruseni hospodarské soutéze a vénovat
soutézitell k rychlé napraveé situace na trhu. Toto reSeni je vyhodné i pro dot¢ené soutézitele, nebot
rizeni pred Komisi je v kratké dobé ukonceno a predevsim, Komise ve svém rozhodnuti neprohlasuje
jejich jednani za protisoutézni a jsouci v rozporu s komunitarnim pravem (coz by mohlo mit pro
soutézitele negativni dopady napr. v rizenich o nahradé skody), ale uvede pouze, ze pominuly divody
pro jeji zésah.

V pripadé, ze by soutézitelé své zavazky neplnili, umoznuje Narizeni, aby jim za to byla ulozena
pokuta (Cl. 23), pripadné penale, které by je mélo ke splnéni zavazku primét (¢l. 24).

Dalsi novou formou rozhodnuti, vyhrazené vyluéné Komisi, je tzv. konstatovani nepouzitelnosti (cl.
10 Narizeni), které ji umoziuje vydat rozhodnuti, ze urcité konkrétni jednani soutézitel neni
jednanim zakazanym ve smyslu ¢l. 81 nebo 82 Smlouvy. Jednd se o dulezity signal pro soutézitele,
zejména vzhledem k tomu, Ze Narizeni jiz neupravuje tzv. urcovaci rizeni, ve kterém mohla Komise
rozhodnout, zda je urc¢ité jednani v souladu s komunitarnim soutéznim pravem.

III. Zruseni tzv. individualnich vyjimek



Podle dosud platného Narizeni ¢. 17 museli soutéZitelé u dohod zakazanych podle ¢l. 81 odst. 1
Smlouvy, které ale splinovaly podminky stanovené v ¢l. 81 odst. 3, zadat Komisi o rozhodnuti o tzv.
individualni vyjimce.

Narizeni ve svém ¢lanku 1 odst. 2 nové stanovi, Ze ,,dohody, rozhodnuti a jednani ve vzajemné shodé
ve smyslu Cl. 81 odst. 1 Smlouvy, které spliiuji podminky ¢l. 81 odst. 3 Smlouvy, se nezakazuji, aniz
by k tomu bylo treba predchoziho rozhodnuti.” Takové dohody jsou tedy ex lege a ab initio platné,
aniz by musely byt Komisi byt jen notifikovany.

Timto opatrenim se zna¢né snizi administrativni zatéz Komise, ktera se bude moci plné vénovat boji
notifikovany nebyly), i soutézitell, ktefi jednak uSetii néaklady spojené s rizenim pred Komisi a
jednak budou moci dohody, které budou podle Cl. 1 odst. 2 Narizeni ab initio platné, realizovat
bezprostredné po jejich uzavreni.

IV. Setteni provadéné Komisi

patri povinnost Clenskych statl zajistit, aby na jejich izemi mohlo Setfeni provadéné Komisi uc¢inné
probéhnout, a to v pripadé nezbytnosti i za aktivni asistence policie (¢l. 20 odst. 6 Narizeni), a pravo
Komise provadét Setreni i v jinych nez obchodnich prostorach (¢l. 21 Narizeni).

Mé-li Komise davodné podezreni, Ze se obchodni knihy a jiné dokumenty, které by mohly mit vyznam
pro prokazani zavazného naruseni soutéznich pravidel, nachdazeji v jinych nez obchodnich
prostorach, véetné domovu ridicich pracovniki i ostatnich zaméstnanct dot¢enych soutézitelli, muze
Setreni probéhnout i na takovém misté (Cl. 21 odst. 1 Narizeni). Vzhledem k tomu, ze by takovym
Setrenim mohla byt zavaznym zpusobem naruSena prava dotCenych osob, stanovi Narizeni, ze takové
Setfeni miize probéhnout jen s predchozim souhlasem soudu ¢lenského statu (Cl. 21 odst. 3). Soud si
ale pred svym rozhodnuti nesmi vyzadat pristup do spisu Komise a nesmi ani zpochybnit nezbytnost
Setreni (Cl. 21 odst. 3 alinea 2 Narizeni). Zakonnost rozhodnuti Komise o provedeni takového Setreni
muze byt posouzena pouze Evropskym Soudnim dvorem (tamtéz).

V. Zavérem

Reforma komunitarniho soutézniho prava, tzv. modernizace, jesté zdaleka neni ukoncena. Komise v
soucasné dobé pripravuje prijeti baliku opatreni, ktera néktera ustanoveni Narizeni provadéji,
stanovi podrobnosti spoluprace v ramci ECN a rizeni pred Komisi a upravuji nékteré dalsi otazky.
Nadto se pripravuje i nové Narizeni o fzich, které ma nahradit dosud platné Narizeni Rady (EHS) ¢.
4064/89 o kontrole spojovani podnikt (Narizeni Rady (EHS) ¢. 4064 ze dne 2. prosince 1989, o
kontrole spojovani podnikt, CELEX 31989R4064).

Tyto zmény komunitarniho soutézniho prava se promitnou i do soutézniho préava clenskych stati -

rada soucasnych i budoucich ¢lenskych statt reformu svych soutéznich predpisu chysta nebo ji jiz
dokonce provedla.
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Dalsi clanky:

» Novy zdkon o kybernetické bezpecCnosti: co se méni a jak se pripravit?

¢ Ohrozeni pobidek v modelu bez investi¢niho poradenstvi?

» Vyhrada verejného poradku a zakladni prava dle LZP EU - Otevira SDEU dvere meritornimu
prezkumu?

e Novinky z Ceské a evropské requlace financnich instituci za mésic duben 2025

» Novinky z ¢eské a evropské regulace financnich instituci za mésic brezen 2025

e Navrh Evropské komise na zmirnéni pravidel ESG reportingu

« Vykonatelnost nalezu financniho arbitra v zahranici, aneb stahujici se mrac¢na nad investi¢nimi
Smejdy

e Novinky z ceské a evropské requlace financnich instituci za mésic unor 2025

e Ochrana advokatni ml¢enlivosti a rozhodnuti ESLP ve véci Nezeri¢ proti Bosné a Hercegoviné

» Dosavadni uprava prestupovych transakci v rdmci svétového fotbalu

e Mohou banky sledovat uhlikovou stopu klientt na zékladé platebnich transakci?
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