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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Modernizace Umluvy 108, zakladniho
nastroje Rady Evropy pro ochranu osobnich
udaju

Rada Evropy a Umluva 108

Ve stinu medialni bubliny jménem GDPR, neboli obecného narizeni o ochrané osobnich udaju[1],
zustala tak trochu nepovsimnuta skutecnost, ze na pudé Rady Evropy doslo na jare tohoto roku ke
shodé nad ndvrhem modernizace tzv. Umluvy 108, plnym nazvem Umluvy o ochrané osob se
zretelem na automatizované zpracovani osobnich dat. Jedna se o prvni evropsky pravni nastroj pro
ochranu osobnich udaju, ktery ovlivnil dal$i smérovani unijniho pravniho rédmce i vyvoj v dalSich
statech. Umluva byla piijata dne 28. ledna 1981, jménem Ceské republiky pak byla podepséna dne 8.
zati 2000, ratifikovdna 9. ¢ervence 2001 a pro Ceskou republiku vstoupila v platnost dne 1. listopadu
2001.

Umluva zavazuje signatéat'ské staty, nikoliv subjekty soukromého prava, a uklada jim, aby ptijaly
opatreni k ochrané soukromi prostrednictvim nastaveni pravidel pri automatizovaném zpracovani
osobnich udaji. Na druhé strané v$ak signatarskym statim rovnéz uklada, aby mezi sebou umoznily
volny pohyb tdaju.

Definice klicovych pojmu jako osobni tidaj, zpracovani ¢i spravce udaju[2] je obsahoveé stejna, jako ji
zname z ¢eského zékona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udajl, a z GDPR. Totéz plati pro
zékladni pravidla zpracovani osobnich udaju, jako je legalita zpracovani, princip u¢elového omezeni,
minimalizace Gdaju a dal$i[3] a prava subjektu udaju, tedy osob, jejichz udaje jsou zpracovavany, tzn.
pravo na informace o zpracovani osobnich tdajt, pristup k nim, pravo na opravu, aktualizaci ¢i
vymaz[4]. V tomto kontextu jsou jesté pozoruhodnéjsi nékteré vyroky z poslednich mésicu ¢i let o
tom, jak GDPR predstavuje revoluci v pravidlech pro zpracovani osobnich tdaji a jak je nutné zcela
zmeénit praci s daty.

Umluvu 108 dopliiuje dodatkovy protokol z roku 2001, ktery upravuje dvé oblasti: verejnopravni
dozor a predavani udaju do tretich zemi, resp. do statu, které imluvu neratifikovaly. Protokol
pozaduje, aby kazdy Clensky stat urcil jeden Ci vice uradu, které budou vykonavat verejnopravni
dozor nad zpracovanim osobnich tdaji, pricemz tyto urady musi své tkoly plnit nezavisle. V druhém
bodé dodatkovy protokol ¢lenskym statum uklada, aby zajistily, ze osobni idaje budou predavany jen
do takovych tretich zemi nebo takovym prijemcu, které zajistuji dostatecnou miru ochrany osobnich
dajl. Dodatkovy protokol pro Ceskou republiku nabyl G¢innosti dne 1. éervence 2004.

Signatari

Umluva 108 mé ke dnes$nimu dni celkem 51 signatait, resp. 51 statt ji ratifikovalo. Kromé ¢lent
Evropské unie mezi né patri zejména dalsi clenové Rady Evropy, jako Rusko, Ukrajina, Gruzie,
Turecko ¢i staty zapadniho Balkénu. K této mezinarodni smlouvé vsak mohou pristoupit i neclenské
staty Rady Evropy a také tak Cini. Mezi signatari tudiz nalezneme napr. Tunisko, Uruguay nebo
Senegal.[5]
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Vyznam Umluvy 108

Jak je vy$e uvedeno, Umluva uklada povinnosti signatafskym statiim a jeji plnéni nemize byt
predmétem prezkumu ze strany Evropského soudu pro lidska prava. Strasbursky soud vsak dovodil,
7e ochrana osobnich tdajt je nedilnou sou¢ésti prava na soukromi dle ¢l. 8 Umluvy o ochrané
lidskych prava a svobod a Ze neplnéni pravidel dle Umluvy 108 miiZe piedstavovat poru$eni prava na
soukromi.[6]

Umluva 108 je rovnéz dileZitym néstrojem pro preshrani¢ni zpracovéani osobnich tdajt, kdyz
signatarské staty jsou povinny umoznit volné predavani tdaju do dal$iho signatarského statu. V
pripadé Clenskych statli EU tento aspekt neni tolik dulezity, protoze stejna povinnost vyplyva i z
GDPR, a predtim byla upravena Smérnici 95/46. Okruh signatérskych stata umluvy vSak neni
omezen pouze na ¢lenské staty unie, a proto Umluva v tomto sméru rozsituje okruh zemi, kam lze
osobni udaje predavat bez nutnost prijeti dalSich opatreni, jako jsou napriklad standardni smluvni
dolozky ¢i zavazna podnikova pravidla.[7]

Tretim aspektem, jiz ne zcela pravnim, byt s pravnimi dusledky, je Sifeni evropského standardu
ochrany osobnich tidaji. K Umluvé 108 se mohou pripojit i zem&, které nejsou ¢leny Rady Evropy, a
také se tak v praxi déje. Ratifikace umluvy ze strany africkych nebo jihoamerickych stati naznacuje,
ze evropska uroven ochrany dat se muze $ifit i v jinych kontinentech, a tim prispivat k posilovani
globélniho digitalniho trhu.

Modernizace Umluvy 108

Umluva 108 byla ptipravovéna v sedmdesatych letech minulého stoleti, a to v kontextu tehdejsi
politické a spolecenské situace, prava a nastroji na zpracovani osobnich tudaju. Z pochopitelnych
duvodu tak zdaleka nepostihuje $iri problematiky zpracovani osobnich udaju v dnesni dobé snadno
dostupnych néstroji pro skute¢né rozsahlé zpracovani informaci, véetné osobnich udaju, a to véetné
jejich velmi snadného a v praxi naprosto bézného celosvétového toku.

Rada Evropy se z vy$e uvedenych duvodu zacala jiz pred témér deseti lety zabyvat modernizaci této
smlouvy. Prvni ndvrh modernizace byl prijat na plenarnim zasedani konaném v listopadu roku 2012.
Nésledovala rada let politickych vyjednavani, napriklad o tom, zda se signatarem muze stat Evropska
unie[8], a dalsi prace na Upravach textu umluvy tak, aby se blizila novému unijnimu predpisu pro
ochranu dat, GDPR. Kone¢ny text modernizované Umluvy 108 véetné dodatkového protokolu byl
zverejnén dne 18. kvétna 2018.[9]

Nyni jsou na tahu signatarské staty, aby dle svych vnitrostatnich postupti modernizovanou imluvu
ratifikovaly. Umluva v novém znéni bude ¢inna po té, kdy ji ratifikuje pét signatarskych statd.

A jaké konkrétni zmény v modernizovaném textu Umluvy 108 nalezneme? Cilem tohoto ¢lanku neni
podavat kompletni prehled zmén, shriime tedy alespon, Ze zmény se tykaji zejména nésledujicich
oblasti:

1) Vyjimky z aplikace umluvy

Soucasné znéni Umluvy 108 signatarskym statim umozhuje, aby pti jeji ratifikaci oznamily, Ze z jeji
pusobnosti vyjmou nékteré oblasti zpracovani osobnich udaju, nebo Ze naopak umluvu bude
aplikovat i na manudlni zpracovani osobnich dat ¢i na zpracovani informaci o pravnickych osobéach.
Tuto moznost jiz modernizovany text neumoznuje a jednotlivé staty se mohou k umluvé pripojit a
aplikovat ji do svého vnitrostatniho prava tak, jak je.[10]



2) Definice

Modernizovany text zavadi nékolik novych definic, které dosavadni imluva neznala, zejména pojem
zpracovatele a prijemce osobnich udaju. Definice zpracovani osobnich tdaju je potom rozsifena tak,
aby se umluva, obdobné jako GDPR, vztahovala i na manudlni zpracovéni udaju, pokud jsou tyto
usporadany a pristupny podle urcitych kritérii.[11]

3) Pravidla pro zpracovani osobnich udaji

I v zékladnich pravidlech pro zpracovéani osobnich tidaju se imluva blizi GDPR, kdyz detailngji
specifikuje zasadu ucelového omezeni a zékonnosti zpracovani osobnich tdaju[12]. Novy text rovnéz
vyslovné upravuje princip transparentnosti, resp. informac¢ni povinnost spravce vuci subjektim
udajum[13], a povinnost spravce, pripadé i zpracovatele, byt schopen dolozit soulad své ¢innosti s
pozadavky prava[14] (obdoba principu tzv. dolozitelné odpovédnosti dle ¢l. 5 bodu 2 GDPR).

4) Prava dotCenych osob

Novéa verze umluvy rozsifuje rovnéz prava subjektu udaju, tedy osoby, jejiz tidaje jsou zpracovéavany.
Zatimco dosavadni text upravoval toliko pravo na informace o zpracovani osobnich tdaji véetné
pristupu k jejich kopii, pravo na vymaz protipravné zpracovavanych udaji a na nahradu $kody,
modernizovana imluva dopliuje pravo na ndmitku proti automatizovanému zpracovani osobnich
udajl, namitku proti zpracovani zalozeném na opravnéném zajmu spravce udaji a pravo na pomoc
mistné prislusného dozorového uradu.[15]

5) Nové procesni nalezitosti

Rada Evropy do nového textu doplnila rovnéz nékteré nové procesni nastroje pro zajisténi ci
dokumentovéni souladu zpracovéani osobnich daju s pozadavky prava. Jedna se kuprikladu o
povinnost oznamovat dozorovym uradim pro ochranu dat bezpecnostni incidenty, které mohou
vazné zasdhnout do prav dotcenych osob[16], povinnost posuzovat dopady a rizika nového
zpracovani osobnich udaji do prav dotéenych osob a zajistit dodrzovéni pravidel pro zpracovani dat
ve vSech fazich zpracovatelského procesu (obdoba principu privacy by design zavedeného i do
ceského prava c¢l. 25 bod 1 GDPR)[17].

6) Dozorové urady

Modernizovana umluva, resp. dodatkovy protokol, se v neposledni radé zabyvaji i verejnopravnim
dozorem nad zpracovanim osobnich tdaji. Dodatkovy protokol signatarsky statum jiz nyni uklada,
aby jednomu ¢i vice narodnim uradim svérily kompetence ve véci ochrany osobnich udaji. V ramci
modernizace dochézi k posileni pozice dozorovych Gradi, které musi mit nové moznost rozhodovat o
poruseni pravidel o zpracovéni osobnich tdaju (dosud postacilo, pokud se s podnétem obréatily na
soud), schvalovat nastroje pro predavani osobnich udajui do tretich zemi a déle napriklad mit
moznost zapojit se do legislativniho procesu a vyjadrit se ke kazdému navrhu pravniho predpisu,
ktery ma vztah ke zpracovani osobnich udaju.[18] Modernizovany text se také vice zabyva
mezinarodni spolupraci dozorovych uradu, kdyz ¢lenskym statlim, které jej ratifikuji, uklada, aby
dozorovym tradiim ulozil spolupracovat se svymi partnery v dalSich signatarskych statech. Formou
spoluprace muze byt jak sdileni informaci o konkrétni pravni upravé ¢i procesnich postupech v
jednotlivych statech, ale i koordinace dozorovych akci ¢i poradani spolecnych kontrolnich aktivit.[19]

Dusledky modernizace umluvy pro praxi



Jaké budou v pifpadé stati, které modernizovanou Umluvu 108 ratifikuji, disledky pro praxi
zpracovani osobnich udaji, pro jednotlivé spravce a zpracovatele dat?

V pifpadé ¢lenskych statd Evropské unie véetné Ceské republiky se bude z diivodu blizkosti nového
textu imluvy a GDPR jednat o spiSe kosmetické zmény, snad kromé moznosti intenzivnéjsi
spoluprace dozorovych uradua ze statu mimo EU. Pokud tedy spravce i zpracovatel sidlici na izemi
clenské statu EU bude vykondvat ¢innost i na izemi neclenského statu, ktery ratifikuje
modernizovanou Umluvu 108, bude muset poéitat s tim, Ze i v tomto ptipadé miiZe jeho éinnost
podléhat spolec¢né dozorové aktivné ruznych narodnich Gradu pro ochranu dat, byt tato uprava neni
tak detailni, jako v pripadé mechanismu jednotnosti a spoluprace vymezenych v GDPR[20].

Neclenské zemé EU pak v pripadé ratifikace modernizované imluvy budou povinny svoji vnitrostatni
upravu priblizit standardu GDPR. To na jedné strané muze znamenat zatéZ pro verejnou i soukromou
sféru, nikoliv nepodobnou té, ktera provazela implementaci GDPR v Unii. Na druhou stranu zavedeni
shora naznacenych pravidel vyrazné priblizi pravni tpravu v signatarské zemi unijnimu pravnimu
ramci a usnadni preshranic¢ni predavani osobnich daju se vSemi pozitivnimi ekonomickymi
dusledky, které to s sebou nese.
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