4.1.2012

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Mohou organy verejne moci ucinne dorucovat
postou, kdyz jim zakon uklada povinnost
dorucovat prostrednictvim datovych
schranek?

Na konci minulého roku vysel v Lidovych novinach clanek Jiriho Peterky, ve kterém se autor
pozastavuje nad nejasnou otazkou Gc¢innosti doruceni ze strany organt verejné moci klasickou
postou v pripadé, kdy ma prislusna osoba zrizenu datovou schréanku a prislusny organ ma zékonnou
povinnost (podle zdkona 300/2008 Sb., o elektronickych tkonech) dorucit pisemnost prostrednictvim
datové schranky.

A I M

Podle zékona totiz plati obecna fikce, Ze nevyzvedne-li si adresat pisemnost ve lhuté 10 dnl ode dne,
kdy byla pripravena k vyzvednuti, povazuje se pisemnost poslednim dnem této lhlty za dorucenou, i
kdyz se adresat o ulozeni nedozveédél (viz § 49/4 obCanského soudniho radu, § 24/1 spravniho radu a
podobné téz § 17/1 zékona o elektronickych ukonech). Se zminénou fikci doruceni je pritom spojena
rada dasledku v pravni sfére adresata.

Otazka tedy konkrétné stoji: "Nastane fikce doruceni v pripadé, kdy orgén verejné moci ma
povinnost dorucit pisemnost do datové schranky fyzické ¢i pravnické osoby, a presto se snazi dorucit
klasickou postou?"

Za stavajici pravni upravy podle naseho néazoru fikce doruceni v takovém pripadé nenastane.

Zé&kon o elektronickych tkonech v § 17/1 mj. stanovi nasledujici: "Umozriuje-li to povaha dokumentu
a md-li prislusnd osoba zpristupnénu svou datovou schrdnku, orgdn verejné moci dorucuje dokument
této osobé prostrednictvim datové schrdnky, pokud se nedorucuje na miste, ¢i verejnou vyhldskou."

Predné je nutné osvétlit ponékud végni souslovi "umoznuje-li to povaha dokumentu". A priori je totiz
treba vychazet z toho, Ze v obecné roviné povaha pisemného dokumentu doruceni prostrednictvim
datové schranky umoznuje.

Vyjimky z tohoto obecného pravidla, predevsim technického razu, pak vyplyvaji zejména z vyhlasky
194/2009 Sh. o stanoveni podrobnosti uzivani a provozovani informacniho systému datovych
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schranek. Jedna se o pripady rozsahlych spist ¢i souborti, kdy velikost datové zpravy dodévané do
datové schranky prevysSuje maximalni datovy objem 10 MB. Vyjimkou jsou také dokumenty ulozené v
souborech nespadajicich pod vycet pripustnych formatu dle zminéné vyhlasky. Dorucovat
prostrednictvim informacéniho systému datovych zprav nelze ani datové zpravy obsahujici Skodlivy
kod (vir), ktery muze poskodit informacni systém datovych schranek.

Do okruhu vyjimecnych pripadi, kdy nelze dorucovat prostrednictvim datové schranky, patri téz
napriklad dolicné predmeéty typicky v ramci trestniho rizeni (zkrvaveny dokument ¢i dokument s
otisky prsti, kde krev ¢i zminéné otisky maji byt pouzity jako dikaz).

Ostatni pripady, ve kterych by organ verejné moci dorucoval drziteli datové schranky klasickou
postou, pak spadaji spiSe do kategorie porus$eni zakonnych povinnosti jednotlivych predstavitel
(zaméstnancu) organu verejné moci s odpovidajicimi disledky. Na takovéato pochybeni vSak jisté
nemuze doplacet ob¢an ¢i jiny adresét prislusné pisemnosti.

Vyzvedne-li si nicméné adresat pisemnost zasilanou organem verejné moci klasickou postou, ac tato
méla byt dle zdkona o elektronickych komunikacich zaslana do datové schranky, pak je dle naseho
nazoru doruceni ucinné. Adresat totiz svym ukonem (prijeti pisemnosti) jinak nedcinny tkon (zaslani
pisemnosti v rozporu se zakonem) organu verejné moci konvaliduje, neboli pravné aprobuje. Paklize
nicméné adresat pisemnost neprijme, fikce doruc¢eni po 10 dnech jejiho ulozeni dle naseho nazoru
nastat nemuze.[1]

Opacny vyklad by totiz byl v rozporu se zékladni zésadou stanovenou ustavnim pravem, kdy "stdatni
moc lze uplatriovat jen v pripadech a v mezich stanovenych zdkonem, a to zptsobem, ktery zdkon
stanovi" a dale, ze "nikdo nesmi byt nucen cinit, co zdkon neuklddd" (viz ¢lanek 2/2 a 2/3 Listiny
zakladnich prav a svobod).

Orgén verejné moci z vySe uvedenych divodu jisté neni opravnén pozadovat od obCana prijeti
pisemnosti zaslané klasickou poStou v rozporu se zakonem, tj. mimo datovou schranku. Vznikla-li by
navic v takovéto souvislosti obcanovi zminénym nespravnym a nezakonnym postupem organu
verejné moci Skoda, mél by podle naseho nazoru pravo domahat se jeji nahrady podle zdkona o
odpovédnosti (statu) za Skodu zptisobenou pri vykonu verejné moci.
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[1] Viz téz Zavér ¢. 86 ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu radu ze dne 14. 12.
20009.
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DalSi clanky:

o Zmény zé&pisu zastavniho prava do katastru nemovitosti uz nejsou tabu. CUZK méni
dlouholetou praxi

 Nendpadna novela SRS s velkym potencidlem: urychli zmény ve spravnim soudnictvi vystavbu?

e Jedno uzivani, dvé platby: Neudrzitelnost soubézného zpoplatnéni ndjmu a poplatku za uzivani
verejného prostranstvi

e Zakon o pristupnosti

» Nejvyssi soud k zédsadé reformationis in peius v insolvencnim rizeni

« Spolehlivost osoby v civilnim letectvi

e Novy zdkon o lobbyingu: Konec tajnych jednani za zavrenymi dvermi

e Dalnice D49: Kdyz (ne)zakonné stavebni rizeni zastavi skoro hotovou dalnici. Dalnice, ktera
(ne)jede

 Verejné pristupnd ucelova komunikace a jeji znaky

 Narizeni odstranéni ¢erné stavby aneb Kdyz vyjimka potvrzuje pravidlo

e Zéakaz zmény k hor$imu (reformace in peius) se neuplatni u ndkladovych vyroka
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