Moznosti prosazovani statnich zajmu

Ve vztazich mezi ob¢any (fyzickymi a pravnickymi osobami) se shodné jako ve vztazich mezi staty
uplatnuje obecna pravni zdsada pacta sunt servanda (tedy smlouvy maji byt dodrzovany). O jeji
napliovani ve vnitrostatnim prostredi dba stat prostrednictvim svych organt (nejc¢astéji soudu).

Na mezindrodni (resp. mezistatni) irovni vSak neexistuje néjaka nejvyssi moc, ktera by mohla
rozhodovat o pravech a povinnostech jednotlivych svrchovanych statu. Je tedy na misté zabyvat se
otazkou, jak mohou jednotlivé staty prosazovat své zajmy (mj. dodrzovani smluv jinymi staty)
prosazovat v souladu s mezinarodnim pravem.

Na uvod je velmi podstatné zduraznit dalsi (a vyrazné mladsi) zésadu mezinarodniho prava, kterou je
zésada zakazu pouziti sily a hrozby silou. Tato znemoziuje statiim sdhnout k valce (nebo jeji hrozbé),
jez byla v minulosti zcela legélnim prostredkem prosazovani statnich zajml a umoznovala tak
nadvladu vétsich a silnéjsich statl (mocnosti) nad slabsimi. Z uvedené zasady existuji vyjimky, ale ty
jsou vazany na splnéni relativné konkrétnich podminek. Prikladmo bychom mohli uvést utok
spojeneckych sil v Afghdnistanu po 11. zari 2001, ktery byl ze strany USA zaloZen na pravni
kvalifikaci jako vykon prava sebeobrany dle ¢l. 51 Charty OSN.

Nas bude nejvice zajimat, jak mohou svrchované staty nenasilnou ale u¢innou formou uplatnovat své
zajmy plynouci jednak z uzavrenych (a dle jejich ndzoru druhou stranou neplnénych) smluv a jednak
z akt jinych statl, které zasahuji do sféry statu poskozeného. Navrh prislusnych ¢lanku amluvy o
odpovédnosti stati za mezindrodné protipravni chovani schvaleny Komisi OSN pro mezindrodni
pravo v roce 2001 oznacuje takové prostredky za protiopatreni. Timto jednoticim pojmem castecné
prekonava drivéjsi déleni takovych aktu na retorze a represalie.

Tento navrh pak také vyslovuje presné podminky, za kterych je mozné prislusné protiopatreni pouzit.
Jsou jimi: vylucné nenasilnd povaha protiopatreni; nutnost smérovat jej vylucné proti odpovédnému
statu; protiopatreni musi byt docasna (tj. musi byt skoncena nejdéle po dosazeni napravy
protipravniho stavu); musi byt primérend; a nesmi zasahovat do prav plynoucich z neporusitelnych
norem mezinarodniho prava (napr. zékaz muceni, zloCinu proti lidskosti, rasové diskriminace apod.).

A nyni jiz k jednotlivym formam. Mirngjsi z nich (drive oznacované jako retorze) zustéavaji svou
povahou v mezich danych mezindrodnim pravem a tak poskozuji pouze zajmovou sféru druhého
statu. Jedna se zejména o preruseni vzajemnych jednani, a to jak o pripadné budouci dvoustranné
smlouvé (samoziejmé nejlépe té, na které z néjakého divodu druhému statu zalezi a bude tedy timto
jednanim ovlivnén), tak jinych diplomatickych jednéni, déle o odvolani velvyslance vlastniho statu ve
staté druhém, odvolani chystané statni navstévy na vysoké rovni, neudéleni viza obéantim druhého
statu, odmitnuti ucasti na prestiznich akcich v druhém staté apod. Jak vyplyva z uvedeného vyctu,
moznosti je dostatek, ale je vzdy potreba velmi peclivé vazit, zda takové protiopatreni nevyvola
podobnou reakci druhého statu a neposkodi pak ve zbytecné velké mire i obcany vlastniho statu a
zda je redlna Sance za pouziti tohoto protiopatreni vyvolat zadouci jednani druhého statu.

Silnéjsi a vyraznéjsi formou protiopatreni (drive oznacovanou jako represalie) je akt statu védomé
prekracujici rAimec mezinarodniho préava, tedy pokud by nebyl reakci na protipravni akt statu vaci
kterému je smérovan, stal by se sam aktem protipravnim. Skutecnost, Ze se jedna o reakci na jiné
protipravni jednani, vSak vylucuje protipravnost takového jednéni. Protiopatreni v této formé musi
byt primérené, musi byt provedeno v dobré vire a ma mu predchazet marnd vyzva k ukonceni
protipravniho chovani. Vzhledem k vyse rozebrané zasadé zakazu pouziti sily (zde ve formé zédkazu
ozbrojenych protiopatreni) se nej¢astéji v praxi stattu a mezinarodnich setkdvame s ekonomickymi



protiopatfenimi. Jedna se zejména o bojkot a embargo jiného (prip. jinych) statu ze strany jednoho
statu Ci celého mezinarodniho spoleCenstvi.

Bojkotem se rozumi uplny ¢i CasteCny zakaz dovozu zbozi a surovin ze statu, jez porusil své
mezinarodné pravni zavazky do stata, které tento bojkot uplatiuji. Naopak embargo predstavuje
uplny ¢i ¢asteény (komoditni) zakaz vyvozu zbozi ¢i surovin do statu vaci kterému je uplatnovano.
Nejbéznéjsi formou je tedy napriklad zbrojni embargo vaci statim podporujicim terorismus. Takové
castecné embargo - zahrnujici napriklad jen tézkou techniku a zbrané je uplatnovano zejména s
ohledem na obyvatelstvo daného statu, které by Gplnym embargem utrpélo vyrazné vice nez
vladnouci osoby, vucéi jejichz rezimu je embargo smérovano.
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