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Moznosti ziskani prechodného pobytu na
uzemi Ceské a Slovenské republiky ob¢any
tretich zemi

Reseni problematiky kontroly hranic a pobytu cizinct, jakoZ i f4dné fungovani migracni politiky patii
mezi prvoradé ukoly jak v rdmci slovenského, tak i ceského pravniho radu. Pred rokem 1993 tvorila
Ceské a Slovenska republika jeden federalni statni celek a problematika regulace pravnich vztaht v
oblasti imigrace cizincti byla upravena zékonem ¢.123/1992 Z.z. o pobytu cizinci na tizemi Ceské a
Slovenské Federativni Republiky. Rozdélenim Ceské a Slovenské Federativni Republiky do$lo také k
rozdéleni pravniho raddu a potrebé vytvoreni vlastniho systému regulace pravnich vztahd v oblasti
pobytu cizinct. Prulomovym obdobim v oblasti imigra¢niho prava bylo v obou zemich obdobi vstupu
do Evropské unie, resp. obdobi pripravy na vstup a s tim souvisejici harmonizace vnitrostatniho
prava s pravem Evropské unie.
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Timto okamzikem se oba staty zavazaly, Ze v oblasti pobytu cizincii budou kromé prosazovani
vlastnich vnitrostatnich zajmu prednostné plnit ukoly vyty¢ené ve Smlouvé o fungovani Evropské
unie, tak i v pramenech sekundarniho prava EU. V souvislosti se vstupem do Evropské unie bylo v
souladu s jednou z hlavnich slobod garantovanych Evropskou unii - volnym pohybem osob, zapotrebi
zavést novy, disparatni systém pristupu k obéantim statt Evropské unie resp. Evropského
hospodérského prostoru a ob¢antm tretich zemi. Jista mira privilegovani ob¢ant ¢lenskych statli EU
vSak existovala uz predtim a vyplyvala ze smluv o pfidruzeni Ceské a Slovenské republiky k Evropské
unii.

Vyvoj pravni Upravy v oblasti imigracniho prava je prirozené velmi dynamicky, nicméné zakladni
principy zustavaji stejné jak pro ¢eskou, tak i slovenskou pravni upravu, a to zabezpecit ochranu
néarodnich zajmu a zaroven zabezpecit slobodu pohybu a pobytu osob ve smyslu unijniho prava.

Soucasna pravni Uprava imigra¢niho prava obou zemi v oblasti pobytu cizincti ustanovuje taxativni
vycet Gcelll a podminek, na které se ten ktery typ pobytu musi vazat. V zasadé je mozné konstatovat,
ze imigraCni pravo obou statu se vyznacuje zasadnim, historicky-socialné podminénym obsahovym
prunikem mezi ¢eskou a slovenskou pravni Gipravou, a to za soucasné existence jistych rozdild.

Na prvni pohled vnimatelny rozdil predstavuje odliSné pojmenovani nékterych obsahové pribuznych
institutl, resp. stejné pojmenovani obsahové odli$nych instituti. Prechodny pobyt ve smyslu ¢eského
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zékona ¢. 326/1999 Sb. o pobytu cizincli na tizemi Ceské republiky (déle jen jako ,,¢esky zékon o
pobytu cizinct”), predstavuje Siroky pojem, ktery lze negativné definovat jako jakykoliv jiny druh
pobytu neZ trvaly pobyt. Cizinec je opravnén pobyvat na tizemi Ceské republiky pfechodné bez viza,
na zakladé kratkodobého viza, dlouhodobého viza, povoleni k dlouhodobému pobytu, nebo na
zaklade tzv. vyjezdného prikazu. Naproti tomu, slovensky zakon ¢. 404/2001 Z.z. o pobyte cudzincov
(déle jako ,slovensky zékon o pobytu cizinct”) rovnéz upravuje tzv. dlouhodoby pobyt, nicméné se
jedna o jakousi formu trvalého pobytu, ktery se udéluje na dobu neomezenou, kdyz uvedené
nekoresponduje s obsahovym vymezenim pojmu dlouhodoby pobyt ve smyslu ¢eské pravni upravy.

Prechodny pobyt ve smyslu slovenského zakona o pobytu cizinc opraviiuje obcana treti zemé
pobyvat, vycestovat a opétovné vstoupit na tizemi Slovenské republiky v ramci doby, na kterou bylo
povoleni k pobytu udéleno, pricemz je jeho udéleni vazano pouze na jeden tcel. Ma-li obCan treti
zemé v umyslu vykonavat jinou ¢innost, nez za ucelem které mu byl udélen prechodny pobyt, je ve
vétsiné pripadu povinen podat novou zadost o udéleni prechodniho pobytu.

Obsahové nejblizsim k institutu prechodného pobytu dle slovenského prava je Cesky dlouhodoby
pobyt a z urcité Casti také dlouhodobé vizum na pobyt presahujici 90 dnt. Predpokladem vyhovéni
74dosti podané ob&anem tfeti zemé na pracovisti Ministerstva vnitra CR o povoleni na dlouhodoby
pobyt na tzemi Ceské republiky je splnéni nékolika podminek. Prvni podminkou je udélené vizum
nad 90 dni, a zdroven podminka, Ze planovany pobyt v Ceské republice bude trvat po dobu del$i nez
6 mésicl. Taktéz ucel, na ktery mé byt dlouhodoby pobyt udélen, musi byt totozny s ucelem, za
kterym bylo cizinci udélené dlouhodobé vizum (existuji jisté vyjimky). Splnéni podminky predchoziho
udeéleni dlouhodobého viza se vSak nevyzaduje v pripadé, poda-li cizinec zadost o povoleni na
dlouhodoby pobyt na zastupitelském ufadé CR v zahranii.

V porovnani s tim muze ob¢an tieti zemé dle slovenské pravni upravy podat zadost o povoleni k
prechodnému pobytu bez ohledu na skute¢nost, zda mu bylo predtim udéleno vizum ¢i nikoliv, a to
za jakymkoliv ti¢elem. Obc¢ané tretich zemi, na nez se vztahuje vizova povinnost a nemaji zajem o
udéleni viza, muzou podat zZadost na zastupitelském organu Slovenské republiky v zahranici, ob¢ané
zemi bez vizové povinnosti na Utvaru cizinecké policie v Slovenské republice, a to jiz v prvni den
svého pobytu a bez ohledu na pldnovanou délku pobytu.

Co se tyce formy podani zadosti, 1ze konstatovat vétsi davku inovativnosti ze strany ¢eského
zékonodarce, nebot v ramci CR lze podat Zadost také prostfednictvim posty, v elektronické podobé
datovou schrankou nebo e-mailem podepsanym zarucenym elektronickym podpisem. Efektivitu
uvedeného opatreni vSak snizuje skutec¢nost, ze ve vétsiné pripadu je zadatel i presto povinen osobné
se dostavit do 5 dnt na prislusné pracovisté Ministerstva vnitra, jinak nebude zahajeno rfizeni o
zadosti. Z podminky osobniho podani zadosti nicméné existuji i vyjimky, jak je tomu napriklad v
pripadé zadosti o prodlouzeni povoleni na dlouhodoby pobyt za stejnym ucelem, kdy zadatel jiz neni
povinen dostavit se k podani zadosti osobné.

Jak v pripadé prechodného pobytu na uzemi Slovenské republiky, tak dlouhodobého pobytu ve
smyslu Ceské pravni ipravy je zapotrebi, aby se pobyt obCana tretich zemi vazal na urcity zékonem
predpokladany tcel. V zasadé plati, Ze ob&an tieti zemé je opravnény vykonavat na tizemi CR pouze
¢innost, na kterou mu bylo udéleno povoleni k pobytu. Z uvedeného pravidla jsou jisté vyjimky, kdyz
muze student v jistém rozsahu také pracovat, nebo zpravidla kazdy obCan bez ohledu na ucel svého
pobytu, studovat. Podminkou nicméné zustava skutecnost, ze obcan treti zemé bude tyto ¢innosti
vykonavat soucasneé tak, aby byl zachovan pivodni tGcel pobytu.

Ugely, pro které je mozné udélit povoleni k dlouhodobému pobytu v Ceské republice a k
prechodnému pobytu v Slovenské republice jsou az na nékteré rozdily v zasadé stejné. Povoleni k
pobytu tak muze byt udélené zejména za ucelem studia, podnikani, spole¢ného souziti rodiny nebo
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védeckého vyzkumu. V obou zemich lze rovnéz udélit povoleni k pobytu ob¢anovi treti zemeé s
priznanym pravnim postavenim dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta v Evropském spolecenstvi na
uzemi jiného ¢lenského statu Evropské unie. Slovensky zékon o pobytu cizinct samostatné upravuje
také moznost prechodného pobytu za Gc¢elem vykonu osobitné ¢innosti, plnéni sluzebnich povinnosti
civilnimi slozkami ozbrojenych sil a prechodny pobyt obcana treti zemé s postavenim Slovaka Zijiciho
v zahrani¢i. Cesky zdkon o pobytu cizinct obsahuje také moznost pozédat o dlouhodoby pobyt za
ucelem strpeni pobytu, jenz je svoji povahou podobny tolerovanému pobytu ve smyslu slovenského

zékona o pobytu cizincu.

Zajimavou zménu prinesla novela Ceského zakona o pobytu cizinctli, ktera se s G¢innosti od
24.6.2014 zrusila moznost zadat o viza nad 90 dni, tak i o udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu
za U¢elem zaméstnani. Zaméstnani na rozdil od slovenské pravni ipravy upravuje v Ceské republice
novy institut tzv. zaméstnanecké karty, ktery v systému prechodnych pobytu dle ¢eského zakona o
pobytu cizinct predstavuje samostatni podkategorii pobytu. Zaméstnanecka karta opraviuje cizince
pobyvat na tzemi Ceské republiky a zaroven pracovat na pracovni pozici, pro kterou byla
zameéstnanecka karta vydana. V pripadé zmény pracovni pozice nebo zaméstnavatele se vyzaduje
souhlas odboru azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra CR.

Zmény zavedené zaméstnaneckou kartou vychazeji z pozadavkl prava Evropské unie a svou povahou
jsou podobné zménam, jez byly zavedené na tizemi Slovenské republiky novelou zékona o pobytu
cizinct, ktera nabyla Gc¢innost dnem 1.1.2014. Vysledkem novelizaci je v obou pripadech de facto
slouceni povoleni na pobyt s povolenim na zaméstnani.

Pozadavky na doklady, které je zapotrebi predlozit k zadosti a které prokazuji splnéni konkrétnich
podminek a predpokladu pro udéleni toho kterého druhu pobytu, jsou v obou zemich principielné
stejné. Zpravidla se prokazuje ucel pobytu, zajiSténi ubytovani po dobu planovaného pobytu,
dostatek prostredkl k pobytu po dobu trvéni povoleni k pobytu, beziihonnost a zdravotni
zpusobilost.

Jisté rozdily 1ze konstatovat v pristupu obou zemi k zabezpeceni ochrany bezpecnosti statu a
verejného poradku. Zatim co v Slovenské republice plati obligatorni povinnost obcana treti zemé
prilozit k zadosti doklad prokazujici bezihonnost, ¢eska pravni iprava ponechava potrebu predlozit
takovy doklad na zvazeni prislusného spravniho orgdnu rozhodujiciho o podané zadosti.

Ve vztahu k ochrané verejného zdravi pristoupil slovensky zakonodarce striktnéji nez cesky, a to
konkrétné tim zplsobem, ze az na malé vyjimky vyzaduje od kazdého cizince, jemuz bylo vydano
povoleni na prechodny pobyt, aby ve 1hiité do 30 dnt od prevzeti dokladu o pobytu predlozil
lékarskou zpravu prokazujici, Ze netrpi zddnou nemoci ohrozujici verejné zdravi. Pokud by cizinec
l1ékarskou zpravu neptedlozil, prislusny policejni Gtvar zahdji rizeni o zruSeni prechodného pobytu.
Ve smyslu ¢eské pravni upravy je cizinec sice povinen predlozit 1ékarskou zpravu, ale pouze v
pripadé, ze bude k predlozeni takové 1ékarské zpravy vyzvan, a to na zdkladé duvodného podezreni,
Ze trpi zavaznou nemoci.

Z duvodu historického propojeni ¢eského a slovenského pravniho radu, tak i z divoda nadnarodni
regulace jistych aspektl imigracnich politik prostrednictvim pravnich akti Evropské unie, je systém
Upravy imigrac¢niho prava v oblasti pobytll ob¢ant tfetich zemi na izemi obou statli v mnohych
aspektech velmi podobny. Samozrejmeé existuje mnozstvi rozdilu jak hmotného, tak procesniho
charakteru. Nékteré podstatné rozdily jsou odiivodnéné také existenci bilateralnich smluv
uzavrenych s tretimi staty pred vstupem do Evropské unie, resp. schengenského prostoru. Napriklad
dle dohody o bezvizovém styku mezi Ceskou republikou a Korejskou republikou, jsou ob&ané
Korejské republiky opravnéni pobyvat na uzemi Ceské republiky 90 dni nad rdmec obecného
schengenského pravidla, na zédkladé kterého mizou obcané tretich zemi, jimz bylo udélené tzv.



schengenské vizum, resp. na kterych se vizova povinnost nevztahuje (napriklad ob¢ané Korejské
republiky) pobyvat v rdmci schengenského prostoru maximalné 90 dnt béhem kazdych 180 dni. V
praxi to znamenad, ze obcan Korejské republiky, ktery pobyval na Gizemi Slovenské republiky bez
povoleni k pobytu po dobu 90 dnli béhem jakychkoliv 180 dnu a je tedy povinen vycestovat z izemi
schengenského prostoru, ma moznost vycestovat do Ceské republiky, kde je opravnén pobyvat po
dobu dalsich 90 dnt. V této souvislosti je zapotrebi upozornit na skute¢nost, ze jeho opravnéni se
vztahuje vylu¢né na tzemi Ceské republiky a z uvedeného divodu je na vycestovani ze
schengenského prostoru zapotrebi vyuzit primy let nebo tranzit mimo staty Schengenu.
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