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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Moznosti zmeny zavazku ze smlouvy na
verejnou zakazku v dusledku objektivniho
navyseni cen na trhu

ZvySujici se ceny stavebnich materialli, pohonnych hmot, ale i dal$ich surovin ¢i téz rostouci inflace
jsou v soucasné dobé celospole¢ensky velmi sklonovanymi tématy. Dopady zdrazovani se prirozené
nevyhybaji ani oblasti zad4vani vefejnych zakézek, kterd jen za lofisky rok dosahovala v Ceské
republice 12,65 % HDP.[1] Jak lze z pozice zadavatele na aktualni situaci na trhu reagovat a muze se
dodavatel v disledku navy$eni nakladu na jeho strané dovolavat zmény zévazku ze smlouvy na
verejnou zakazku?

Ve vztahu k pripravovanym zadavacim rizenim nabizi pravni Gprava zadavateli moznost vyuziti
institutu vyhrazené zmény zavazku dle ust. § 100 odst. 1 zdkona 134/2016 Sb., o zadavani verejnych
zakazek (ddle jen ,ZZVZ"). Vyhrazena zména zavazku predstavuje ve své podstaté urcity predem
presné definovany prostor pro modifikaci puvodnich ujednéani ve smlouvé. Aby mohlo dojit k aplikaci
vyhrazené zmény, musi byt ze strany zadavatele podminky jejiho uplatnéni i jeji obsah jednoznacné
vymezeny jiz v zadévaci dokumentaci, pricemz musi byt soucasné splnén predpoklad, ze zména
nemeéni celkovou povahu verejné zakazky.[2] Dojde-li ndsledné k naplnéni podminek
predpokladanych vyhradou, muze byt puvodni zdvazek ze smlouvy na verejnou zakazku zménén, aniz
by se jednalo o podstatnou zménu ve smyslu ust. § 222 odst. 1 ZZVZ.[3] Zadkonodéarce pritom v ust. §
100 odst. 1 ZZVZ in fine explicitné stanovil, Ze takova zména se miiZze mimo jiné tykat pravé ceny
nebo jinych obchodnich podminek verejné zakazky. VySe charakterizovanym zplsobem si tak
zadavatel muze ve smlouvé sjednat zejména inflacni dolozku, na zékladé které bude néasledné
alespon do urcité miry mozné vyrovnat zvysené finanéni naklady na strané dodavatele spojené

s vyvojem cenové hladiny na trhu v Case. Rizikem infla¢ni dolozky je vSak to, Ze tato se presné
Jnetrefi” do navysSeni jen nékterych materiala, kdy kritické navyseni se muze tykat u nékterych
zakdazek napriklad jen marginalni ¢asti plnéni, kdezto pripadna vysoka inflace dopadne plosné na
cely smluvni zdvazek, resp. cenu v ném obsazenou. Navyseni ceny za plnéni predmétu verejné
zakéazky muze byt navazéno rovnéz na vyvoj cen konkrétnich vyrobkl nebo na vyvoj cen v uréitych
oborech (napt. na index cen stavebnich praci zpracovavany Ceskym statistickym Gfadem, popiipadé
na ceny obsaZzené v cenovych soustavach RTS ¢i URS).[4] Tento postup mé vSak tskali spocivajici

v tom, Ze vymezeni mozného navyseni je treba vazat na néjakou veli¢inu ¢i index, coz u nékterych
materialti nemusi byt jednoduché, popripadé nékteré polozky stavebnich rozpocta zahrnuji jak cenu
materidlu, tak i cenu prace (u které narust sice je, ale ne tak kriticky), nebo se jednd o tzv. vlastni
,R“ polozky, kdy Ize obtizné rozklicovat napriklad v jakém objemu se do dané polozky promitla cena
materialu. V neposledni radé je obtizné predikovat, které nyni rychle rostouci ceny budou rist déle
¢i zda nec¢ekané nezaCnou rast ceny jiného materialu. Vyuzivani vyhrazenych zmén zavazku
doporucuje zadavatelim rovnéz recentni Spole¢né stanovisko Ministerstva pro mistni rozvoj a UOHS
k problematice nartistu cen stavebnich materialti (dale jen ,Stanovisko MMR a UOHS").[5]

Provadéni zmén zdvazku ze smluv na verejné zakazky je obecné limitovano ust. § 222 ZZVZ. Dané
ustanoveni predkladda rozdéleni zmén zavazku na zmény podstatné a zmény nepodstatné, pricemz
umoznéni podstatné zmény bez provedeni nového zadavaciho rizeni je zadavateli po dobu trvani
zavazku zakdzano. Z uvedeného lze a contrario dovodit, Zze nepodstatnou zménu zavazku lze
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povazovat za obecné pripustnou. Zakonnd uprava pritom upravuje hned nékolik skutkovych podstat
nepodstatné zmény zavazku ze smlouvy na verejnou zakazku.[6] S ohledem na uvedené lze tedy
uéinit diléi zavér, jenZ podporuje i Stanovisko MMR a UOHS, Ze pokud by navyseni ceny za plnéni
predmeétu verejné zakazky naplnilo nékterou ze skutkovych podstat nepodstatné zmény zavazku, bylo
by provedeni této zmény mozné povazovat za souladné se zakonnou upravou zadavani verejnych
zakazek. JelikoZ v pripadé zmény zdvazku spocivajici toliko v navyseni ceny bez faktického vécného
protiplnéni ze strany dodavatele nelze z podstaty véci uvazovat o dodatecnych stavebnich pracich,
sluzbach nebo dodavkach ve smyslu ust. § 222 odst. 5 ZZVZ, ani o zaméné polozek soupisu
stavebnich praci dle ust. § 222 odst. 7 ZZVZ, zbyva, mimo uplatnéni jiz vySe charakterizované
vyhrazené zmény zavazku podle ust. § 222 odst. 2 ZZVZ, teoretickd moznost subsumpce navyseni
cen pod ust. § 222 odst. 4 nebo 6 ZZVZ.[7]

Za nejméné rizikovou lze v pripadech potreby zmény zavazku v disledku navySeni cen na trhu dle
nazory autorky pokladat aplikaci ust. § 222 odst. 4 ZZVZ, jez upravuje tzv. zménu de minimis. Za
takovou je povazovana zmeéna, ktera nemeéni celkovou povahu verejné zakazky, pricemz jeji hodnota
je soucasné nizsi nez 10 % pivodniho zévazku, resp. nez 15 % v pripadé verejné zakazky na stavebni
prace, a zaroven je tato nizsi nez financni limit pro nadlimitni verejnou zakazku.[8] Neménnost
celkové povahy verejné zakazky spojuje odbornéa pravnicka literatura s predpokladem, ze zména se
,V zdsadé musi tykat jiz zadaného predmeétu verejné zakdzky a nesmi ani jinak zdsadné plneni
zménit“.[9] JelikoZz modifikace zadvazku spocCivajici v navyseni ceny za poptavané plnéni se nesporné
tyka jiz zadaného predmétu verejné zakazky, pricemz k jeho zasadni zméné timto nedochézi, méla by
byt za podminky dodrZeni zakonem vymezenych financ¢nich limitt aplikace ust. § 222 odst. 4 ZZVZ
v charakterizovanych pripadech mozna. To i presto, Zze v daném pripadé zadavatel za navySenou
cenu nedostane prakticky zadné protiplnéni jiné, nez které jiz ma zasmluvnéno, nebot dle nazoru
autorky poskytnuti protiplnéni ze strany dodavatele neni vyslovhym pojmovym znakem ust. § 222
odst. 4 ZZVZ.

Dle soudu autorky by pro pripady objektivniho navyseni cen na trhu mohlo byt uvazovano rovnéz o
aplikaci ust. § 222 odst. 6 ZZVZ, které upravuje tzv. nepredvidané zmeny.[10] Pro uplatnéni odst. 6
musi byt vSak kumulativné naplnény nésledujici predpoklady: potrebu zmény nemohl zadavatel
jednajici s nalezitou péci predvidat; neni ménéna celkova povaha verejné zakazky a hodnota zmény
neprekroCi 50 % hodnoty ptuvodniho zavazku. Na zakladé tohoto ustanoveni by se tak zadavatelum
mohly potencialné otevrit dvere k navySeni smluvené ceny v radech i nékolika desitek procent
puvodni hodnoty zévazku. Jak bylo ptritom dovozeno jiz vySe, jde-li o navySeni ceny v dusledku
zdrazovani na trhu, podminka neménnosti ptivodniho zdvazku bude splnéna. Pro naplnéni zékonnych
predpokladu, tak zbyva toliko podminka, Ze zadavatel nemohl potfebu této zmény predvidat,
prestoze jednal s nalezitou péci. Je pritom na misté upozornit, ze zadavatel bude obecné oplyvat
spiSe nizsi znalosti aktualnich podminek na trhu a jeho dalSim vyvoji nez samotni dodavatelé. Lze se
proto priklonit k zavéru, ze (nékdy az skokové) navyseni cen vstupnich surovin spiSe nemohlo byt ze
strany zadavatelll predpokladano, avSak vzdy zalezi na vSech konkrétnich okolnostech verejné
zakéazky, zejména v jakém okamziku byly podavany nabidky dodavatell a jaké byla v daném
okamziku situace na trhu ohledné komodity, jejiz cena ma byt navySena. Zadavatel je vSak
i v pripadé provadéni zmén zavazku vazan zdkladnimi zdsadami verejnych zakéazek, a to véetné tzv.
zdsady 3E, se zretelem ke které by se mél chovat jako radny hospodar. Zadavatel tak jisté neni
opravnén pristoupit na jakékoliv ndrokované navyseni pivodni ceny, nybrz by mél vzdy dukladné
zhodnotit opravnénost pozadavkli dodavatele, které muze zaroven konfrontovat napriklad
s aktudlnimi Gdaji v cenovych soustavach (napf. URS). Jakkoliv rozhodovaci praxe k této
problematice zatim absentuje, mély by byt podminky pro aplikaci ust. § 222 odst. 6 ZZVZ v nékterych
pripadech navySeni cen na trhu naplnény. Je vSak nutné posuzovat opravnénost vyuziti tohoto
odstavce s ohledem na skutkové okolnosti pripadu vidy ad hoc. Uloha zadavatele by v této
souvislosti bezpochyby neméla spocivat v poskytovani urc¢ité ,ochrany” dodavatele pro pripad, kdy



tento svou nabidkovou cenou v zadavacim rizeni podstoupil neprimérené podnikatelské riziko.
Soucasné ZZVZ nikterak zadavatele nenuti, aby ust. § 222 ZZVZ aplikoval, pokud k tomu nebude mit
vuli.

Jak se vSak v souCasné ekonomické situaci muze zachovat naopak dodavatel? V aktuédlnich
podminkach lze jisté doporucit velice obezretny postup pri stanoveni nabidkové ceny, eventualné téz
dal$ich smluvnich podminek (dodaci lhtta, délka zarucni doby apod.). Z ust. § 1765 zékona
89/2012 Sh., obcanské zakoniku (ddle jen ,obcansky zdkonik“) pro dodavatele dale vyplyva pravo
doméhat se za vymezenych predpokladi obnoveni jedndni o uzaviené smlouvé pro podstatnou
zménu okolnosti. Jednu z podminek pro moznost uplatnéni tohoto prava vsak predstavuje skutecnost,
ze dotCend strana nemohla zménu okolnosti rozumné predpokladat ani ovlivnit. Prihlédneme-li ke
skutecnosti, ze dodavatel vystupuje typicky v pozici podnikatele jako obchodniho profesionala, jehoz
jednani bez odborné péce by mélo jit k jeho tizi,[11] budou ve vztahu k mozné predvidavosti zmén
spocivajicich v navyseni cen kladeny na dodavatele ziejmé vyssi naroky nez na zadavatele ve smyslu
ust. § 222 odst. 6 pism. a) ZZVZ. Pro moznost domahat se obnoveni jednani o uzavrené smlouvé dle
obcanského zdkoniku predstavuje vyznamny predpoklad téz skutec¢nost, ze tento postup neni pravni
upravou aprobovan pro jakykoliv vznikly nepomér v pravech a povinnostech stran, ale toliko pro
»2zvlast hruby nepomér”. Zvlast hruby nepomér byva v komentarové literature nékdy spojovan
s navy$enim puvodni hodnoty v trovni az okolo 80 % az vice nez 100 %, jakkoliv obecna kvantifikace
neni mozna.[12] V dané souvislosti povazuje autorka za vhodné poznamenat, Ze zvlast hruby
nepomeér by se mél tykat vzajemnych prav a povinnosti jako celku.[13] O zvlast hruby nepomeér by se
tudiz nemélo jednat v situaci, vzrostou-li prudce ceny pouze vybranych polozek, priCemz uvedené ve
svém dusledku nevyvolad razantni nerovnovahu ve vzajemnych pravech a povinnostech smluvnich
stran (jelikoz se bude jednat napriklad o vysoké zvySeni urcCitého materialu, ktery ale na stavbé tvori
pouze 1 % celkového finanéniho objemu stavby). Dojde-li skute¢né k naplnéni vSech zakonnych
predpokladt dle ust. § 1765 obc¢anského zakoniku, bude dodavatel opravnén doméahat se v souvislosti
s navySenim cen na trhu obnoveni jednani o smlouvé, pricemz pokud by nedoslo k dohodé se
zadavatelem v primérené lhuté, muze se dodavatel obratit rovnéz na soud.[14] Potenciélni uplatnéni
ust. § 1765 obcanského zakoniku v ramci vztaht vzniklych na zakladé smlouvy na verejnou zakazku
pripousti rovnéz Stanovisko MMR a UOHS, které dale vhodné uvédi, Ze i pokud by aplikace tohoto
ustanoveni byla ve smlouvé vyloucena, muze dodavatel jednat se zadavatelem o zméné zavazku ze
smlouvy ve smyslu ZZVZ, jakkoliv v tomto ohledu lze doporucit maximalni obezretnost, jelikoz
takovym jedndnim by se do zna¢né miry popirala ptvodni viile zadavatele vyjadrena v zadavacich
podminkéch, ze které vychazeli i vSichni dalsi (posléze nelspésni) soutézici o zakdzku. Vzdy je vSak
nutné respektovat limity ust. § 222 ZZVZ.

Za soucasnych podminek na trhu lze z pozice zadavatele zvazit zejména aplikaci
vyhrazenych zmén zavazku dle ust. § 100 odst. 1 ZZVZ, na zakladé kterych lze po dobu
trvani smlouvy nejméné do urcité miry kompenzovat dodavateli zvySené naklady spojené
s objektivnim rastem cen na trhu. Po uzavreni smlouvy na verejnou zakazku by za splnéni
zakonnych predpokladu méla byt dle nazoru autorky mozna aplikace nepodstatné zmény
zavazku dle ust. § 222 odst. 4 ¢i 6 ZZVZ i pro pripady zvySovani cen bez poskytnuti
faktického protiplnéni, jakkoliv tento nazor dosud nebyl judikatorné potvrzen. Zadavatel by
vSak mél vzdy ad hoc posoudit okolnosti konkrétniho pripadu a postupovat pri zméné
zavazku rovnéz s ohledem na zakladni zasady zadavani verejnych zakazek, zasadu 3E
nevyjimaje. Je vSak na misté poznamenat, Ze z moznosti zadavatele provést nepodstatnou
zménu zavazku nelze vyvozovat povinnost zadavatele k témto zménam na zadost dodavatele
obligatorné pristupovat. Vyjimku z uvedeného by vSak do urcité miry mohla predstavovat
situace predpokladana v ust. § 1765 odst. 1 obcanského zakoniku, na zakladé kterého ma
dodavatel pri splnéni stanovenych podminek pravo domahat se obnoveni jednani o smlouvé
ex lege, pricemz nedohodne-li se zadavatelem v primérené lhuté, svéd¢i mu rovnéz pravo
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obratit se na soud; zel v tomto ohledu lze z praktického pohledu spatrovat pripadny casovy
nesoulad mezi predpokladanou potrebou dokoncit napriklad urcitou stavbu v konkrétnim
terminu oproti obtizné predikovatelné dobé soudniho rizeni. Je vSak nutné zduraznit, ze
pro naplnéni zakonnych predpoklada vyuziti prava domahat se obnoveni jednani o smlouvé
dle obcanského zakoniku by v pravech a povinnostech smluvnich stran musel nastat zvlast
hruby nepomeér, pricemz tento patrné nebude mozné ztotoznovat s aktualni vysi inflace
nebo s celkovym navySenim nakladu v radech nizkych jednotek ¢i desitek procent puvodni
hodnoty zavazku.
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