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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

MPSYV pripravilo duchodovou reformu podle
nalezu Ustavniho soudu

Dne 3. prosince 2010 byl Ministerstvem prace a socialnich véci predlozen do pripominkového rizeni
navrh zédkona, kterym se méni zékon o dichodovém pojisténi (déle jen ,Navrh“). Tento Navrh
reaguje na rozhodnuti Ustavniho soudu CR[1] prohlasujici za protitstavni ustanoveni § 15 zdkona o
dichodovém pojisténi[2], stanovujici parametry pro vypocet starobnich, invalidnich a
pozustalostnich dichodu - vypoctovy zaklad a vysi tzv. redukénich hranic. Nejde o to, ze by redukcni
hranice byly samy o sobé $patné, ale ve svych dusledcich a v kombinaci s ostatnimi parametry
diichodového systému podle Ustavniho soudu dostate¢né negarantuji tistavné zaru¢ené pravo na
primérené hmotné zabezpeceni[3] a vedou k neakceptovatelné nerovnosti mezi ruznymi skupinami
pojisténcu.
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Ustavni soud toto ustanoveni zékona o diichodovém pojisténi zrusil s G¢innosti od 30. zari 2011 a dal
tak vladé Cas na pripravu nové pravni upravy. Podle divodové zpravy Navrhu musi byt tato Uprava
prijata nejpozdéji do ¢ervna 2011, aby byla zachovéna alespon trimésicni legisvakan¢ni lhtta.

Zpusoby reseni dopadii nalezu Ustavniho soudu

V divodové zpravé k Navrhu jsou obsazeny tri varianty reSeni. Prvni z nich predstavuje tzv. nulové
reSeni. V tomto pripadé by zruSeny § 15 zékona o diichodovém pojisténi nebyl nahrazen a duchody
by tak byly priznavany v minimdlni vysi (tj. v pripadé starobnich dichodl by zékladni vyméra Cinila 2
230 K¢ a procentni vyméra 770 K¢). Dusledkem takového reseni by sice byly podle divodové zpravy
znacné uspory v dichodovém systému, ale zato by vySe dichodu nebyla vubec vazana na vysi
odvodl na diichodové pojisténi. Vzhledem k tomu neni mozné toto reseni, které viibec nezohlednuje
princip zasluhovosti, realizovat, protoZe by takové ustanoveni nenaplnilo t¢el nalezu Ustavniho
soudu.

Druhym reSenim je tzv. formalni reSeni spocivajici v prechodu od socialniho pojisténi k
zabezpecovacimu systému. To by znamenalo zruseni pojistného na duchodové pojisténi, které by bylo
nahrazeno dani. V tomto pripadé by ovSem bylo nutné vyresit mnoho dalSich otazek zasadniho
charakteru spojenych s timto prechodem. Predevsim by musel byt stanoven rozsah prevadéného
pojistného, okruh poplatniku, druh dané, do které se pojistné prevede atd. Nejen, Ze realizace tohoto
reSeni by byla legislativné i casové velmi naro¢nd, ale podle divodové zpravy existuje realna hrozba
nai'¢eni z obchézeni nalezu Ustavniho soudu CR.

Posledni, tzv. vécné reseni se zda byt podle duvodové zpravy nejlepsi. Jednd se o koncepCni tipravu
dichodového systému smérem k vyssi zasluhovosti. Zakladni vyméra dachodu, jakoz i reduk¢ni
hranice pro jeho vypocet, by nemély byt stanoveny pevnou ¢éstkou, ale navazany na vysi prumérné



mzdy v narodnim hospodarstvi. Druha redukéni hranice by méla byt zaroven podstatné zvySena (ze
soucasnych 27.000 K¢ na priblizné 70.000 K¢ dle aktudlni vySe prumérné mzdy), ale zapocitavalo by
se do ni pouze 23 % prijmu, nikoli 30 % jako nyni. Prijmy prevysSujici druhou redukéni hranici, které
se dnes zapocitavaji z 10 %, by jiz na vypocet duchodu nemély zadny vliv. Prostfednictvim téchto
opatreni by se do vySe diichodu vice promitly vy$si prijmy pojisténce.

Spolu s témito zménami vécné reSeni navrhuje také snizeni maximalniho vymérovaciho zdkladu pro
pojistné na socialni zabezpeceni o polovinu, tedy na 36nasobek prumérné mzdy v narodnim
hospodarstvi oproti sou¢asnému 72nasobku. V praxi by tak zaméstnanec a zaméstnavatel v roce
2011 neprestali odvadét pojistné pri dosazeni prijmu 1.781.280 K¢, ale jiz 890.640 K¢.

Dalsi dil¢i navrhované zmény

Kromé reakce na nalez Ustavniho soudu CR byly do Navrhu zapracovany i dalsi zmény, které by
mély prispét ke zlep$eni finan¢ni udrzitelnosti dichodového systému. Podle duvodové zpravy k
Néavrhu by tyto zmény mély nabyt Géinnosti pozdéji nez vySe zminénda ustanoveni.

Jde predevsim o sjednoceni diichodového véku pro muze a zeny na 65 let. K tomu by mélo dojit tim
zpusobem, Ze u zen narozenych od roku 1954 by doslo ke zrychleni tempa zvySovani diichodového
véku na 6 mésicli rocné. Nyni se jedna pouze o 4 mésice rocneé.

Dal$im vyznamnym navrhem je zména ve zplsobu zvySovdni dichodi. Jak bylo zminéno vyse, zvySeni
zékladni vyméry by mélo odpovidat rustu pramérné mzdy v ndrodnim hospodarstvi, a dale zvyseni
procentni vyméry by mélo ¢init tolik procent, aby dle davodové zpravy u primérného starobniho
duchodu uhrn ¢astky zvySeni zékladni vymeéry a ¢astky zvySeni procentni vymeéry odpovidal procentu
rustu cen a jedné tretiné ristu redlnych mezd. Navic by o zvy$Sovani dichodt jiz nerozhodovala vliada
narizenim, ale bylo by provadéno vyhlaskou Ministerstva prace a socidlnich véci na zékladé presné
stanovenych pravidel, ktera jiz nebudou umoznovat volbu vyse zvyseni.

I nadéle se pocitd s postupnym prodluzovdnim rozhodného obdobi pro stanoveni osobniho
vymeérovaciho zékladu pro vypocet duchodu. Rozhodné obdobi by podle Navrhu mélo byt celozivotni,
nikoli pouze 25, respektive 30 let. Pocinalo by rokem bezprostredné nasledujicim po roce dosazeni
18. roku véku pojisténce a koncilo by rokem bezprostiedné predchazejicim roku priznani dachodu.

V neposledni radé se uvazuje také o zmeéné stanoveni procentni vyméry u predcasnych starobnich
diichodii tak, aby se pred¢asné duchody staly pro pojisténce méné atraktivnimi.

Zaver

Vzhledem k tomu, Ze bylo mozné az do 3. ledna 2011 k Navrhu podavat pripominky, muZe se jeho
text jesté podstatné zménit. Jak uz bylo ale vySe uvedeno, zakon musi byt prijat nejpozdéji do konce
¢ervna 2011, a to z toho dtivodu, Ze 30. zati 2011 se rozhodnuti Ustavniho soudu stane
vykonatelnym. Pokud by ustanoveni § 15 zékona o dichodovém pojisténi bylo zruSeno a misto ného
by nebyla prijata zadna jina uprava, doslo by k situaci, kterou predpoklada tzv. nulové reseni. V
takovém pripadé by byly dichody priznavany pouze v minimélni vysi.
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[1] Nélez sp. zn. Pl. US 8/07 ze dne 23. 3. 2010, vyhla$eny pod 135/2010 Sbh.

[2] Zakon 155/1995 Sb.

[3] CL. 30 odst. 1 Listiny zékladnich prav a svobod, podle kterého maji obéané pravo na primérené
hmotné zabezpeceni ve stari a pri nezpusobilosti k praci, jakoz i pri ztraté zivitele.
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DalSi clanky:

e Dopady ,0duznani” nemoci z povolani na nadhradu za ztratu na vydélku po skonceni pracovni
neschopnosti

o Ustavni soud k alkoholu na pracovisti ve svétle intenzity poruseni pracovnich povinnosti
pedagogickych pracovniki

e K vypovedni dobé

e Organizac¢ni divody jako univerzalni zptisob pro ukonc¢eni pracovniho poméru
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o Kritika zaméstnavatele jako obrana dustojnosti: Kdy je reakce na jednéni zaméstnavatele
pripustna?

e Kvykladu rozhodnuti o organiza¢ni zméné

e Rizika vyuzivéani algoritmického managementu na pracovisti

e Ma i dlouhodobé nepritomny zaméstnanec narok na zaméstnanecké benefity?

¢ Co prinese jednotné mési¢ni hlaSeni zaméstnavatele?

o K otdzce stupne intenzity porusSeni povinnosti zaméstnance

« Flexinovela a zmény v oblasti jinych dulezitych osobnich prekazek v praci
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