Muze povinna osoba dle AML zakona
kopirovat obcansky prukaz a cestovni doklad
klienta bez jeho prokazatelného souhlasu?

V praxi v oblasti boje proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani terorismu tzv. povinné
osoby Casto resi otazku, zda mohou pro ucely identifikace a kontroly klienta poridit kopii jeho
obc¢anského prukazu nebo cestovniho dokladu bez souhlasu klienta, ¢i pouze s jeho (pisemnym)
souhlasem. Novy metodicky pokyn Finan¢niho analytického tradu (,FAU“) nyni v tomto ohledu
vyjasiiuje vyklad zékona 253/2008 Sb., o nékterych opatrenich proti legalizaci vynosu z trestné
¢innosti a financovani terorismu, ve znéni pozdéjsich predpisu (,AML zékon“), a podstatné
usnadiiuje praxi povinnym osobam.

Podle § 8 odst. 9 AML zakona je klient povinen poskytnout povinné osobé pro Gcely identifikace informace, které
jsou k jejimu provedeni nezbytné, véetné predlozeni prislusnych dokladd. Takovym dokladem je i prikaz
totoznosti, jimz se dle § 4 odst. 6 AML zakona rozumi doklad vydany organem vefrejné spravy, v némz je
uvedeno jméno a pfijmeni, datum narozeni a z néhoz je patrnd podoba, popfipadé i jiny Gdaj umoziujici
identifikovat osobu, kterd doklad predkladda, jako jeho oprdvnéného drzitele. V praxi jde nejcastéji pravé o
obc¢ansky prlikaz nebo cestovni doklad (cestovni pas) klienta. Podle § 8 odst. 9 AML zédkona m{ize povinna osoba
pro Ucely tohoto zdkona porizovat kopie nebo vypisy z predlozenych dokladd.

Vedle AML zdkona vsak plati ustanoveni § 15a odst. 2 zdkona ¢. 328/1999 Sb., o obc¢anskych prikazech, ve
znéni pozdéjsich predpisd, resp. § 2 odst. 3 zdkona ¢. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech, ve znéni pozdéjsich
predpisl, jez zakazuji porizovani kopii ob¢anského priikazu nebo cestovniho dokladu bez (prokazatelného)
souhlasu jeho drzitele.

Uvedeny nesoulad mezi citovanymi zakony je proto pricinou praktické otazky, zda povinna osoba dle AML
zdkona musi mit ke kopirovani ob¢anského prikazu nebo cestovniho dokladu klienta jeho (prokazatelny)
souhlas. FAU nejprve vydal k této otdzce dne 13. Unora 2017 stanovisko[1], v némz uzavfel, ze zakony o
obcanskych prlkazech a o cestovnich dokladech jsou zvlastnimi zakony ve vztahu k AML zdkonu, a proto mlze
povinna osoba poridit kopii prikazu totoznosti klienta pouze s jeho (prokazatelnym - tedy v praxi pisemnym)
souhlasem. V praxi tedy povinné osoby ¢asto pripojovaly k porizené kopii priikazu totoZznosti pisemnou dolozku
o0 souhlasu klienta s pofizenim této kopie.

Dne 5. fijna 2020 viak FAU vydal ke kopirovani priikazu totoznosti podle AML zékona novy metodicky pokyn ¢. 8
(¢.j. FAU-89190/2020/031),[2] kterym prehodnotil svou dosavadni interpretaci AML zdkona a kterym vyslovné
zamysli ,usnadnit povinnym osobam pouZzivéni ustanoveni AML zékona, kterd upravuji kopirovani prikazi
totoZnosti, odstranit obtize ohledné jejich vykladu, jez v praxi vznikaji."

FAU v metodickém pokynu €. 8 nové uzavira, ze AML je zvldstnim zékonem ve vztahu k zékon&im o ob&anskych
prikazech a o cestovnich dokladech, a proto ,povinna osoba miZe obcanské prikazy a cestovni doklady pro
ucely AML zékona (a pouze pro tyto tcely) kopirovat i bez prokazatelného souhlasu toho, komu byly vydany."
V praxi to znamena, Ze pofizeni kopie obéanského prukazu nebo cestovniho dokladu klienta bude
mozné pouze na zdakladé jeho ustniho souhlasu nebo dokonce pouze na zdkladé jeho
konkludentniho souhlasu (vyjadieného napF. pouhym predanim dokladu povinné osobé).

FAU dale uzavira, ze souhlas klienta mdze byt nejen neprokazatelny, ale nemusi byt dokonce ani svobodny ve
smyslu obecného nafizeni o ochrané osobnich Gdajl (GDPR).[3] Jinymi slovy, dle metodického pokynu FAU
povinna osoba muze podminit poskytnuti sluzeb klientovi tim, Ze klient nejdfive poskytne povinné
osobé souhlas s pofizenim kopie prukazu totoznosti.
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Z4véry FAU ostatné potvrzuje i v soucasnosti projednavana novela AML zékona.[4] Podle novelizovaného znéni
§ 8 odst. 9 AML zdkona ma byt povinna osoba od 1. ledna 2021 opravnéna pro Ucely tohoto zédkona pofizovat
kopie nebo vypisy z predlozenych dokladl a zpracovavat takto ziskané informace k naplnéni Ucelu tohoto
zakona vyslovné ,bez souhlasu klienta".

Na druhé strané vsak dle FAU dodavd, Zze za soucasného pravniho stavu ani po novele AML zékona nebude
mozné poridit kopii priikazu totoznosti klienta proti jeho vili nebo bez jeho védomi. To vSak bude mozné resit
vyse zminénou moznosti povinné osoby podminit poskytnuti sluzby udélenim souhlasu s poskytnutim prikazu
totoznosti.

Z pohledu praxe Ize novy metodicky pokyn ¢&. 8 FAU uvitat, nebot 1épe nez dosavadni stanovisko z roku 2017
odpovida smyslu a Ucelu AML zdkona a nepochybné vyznamné usnadni povinnym osobdm provadéni
identifikace a kontroly klientl. Povinnym osobdm Ize vice nez doporucit, aby se s novym metodickym pokynem
FAU ¢&. 8 seznamily a pfizpGsobily mu svou praxi v oblasti boje proti legalizaci vynos( z trestné ¢innosti a
financovani terorismu.
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[1] K dispozici >>> zde.

[2] K dispozici >>> zde.

[3] Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdaju a o volném pohybu téchto udaju a o
zruSeni smérnice 95/46/ES.

[4] Snémovni tisk ¢. 909, v soucasnosti schvalen Poslaneckou snémovnou Parlamentu a postoupen
Senatu Parlamentu, k dipozici >>> zde.
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