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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Na prahu zmeén upadkového prava v kontextu
iniciativy Evropské unie

Evropské pravo ponechdavalo oblast insolven¢niho prava ¢lenskym statim. Pro své zasahy do
narodnich pravnich uprav vyuzivalo prostredkt norem koliznich, jak v natizeni Rady (ES) .
1346/2000 o upadkovém rizeni, tak v novém narizeni (EU) 2015/848 o insolven¢nim tizeni. Vyjimkou
byla specificka oblast financ¢nich instituci, kde je regulace resena cestou smérnic se zapojenim
narodnich regulatora.
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Evropska unie vyhodnotila fungovéni vnitiniho trhu tak, Ze insolven¢ni pravo ¢lenskych stata hraje v
tomto ohledu vyznamnou roli. Insolvenc¢ni pravo mé totiz velky vyznam pro zachovani pracovnich
mist pri stfidani hospodérskych cyklu. Organy Evropské unie situaci pravnich uprav jednotlivych
statt monitorovaly a vyhodnocovaly. Reagovaly cestou zprav a doporuceni, které mély pravni Gipravu
narodnich statd usmérnovat[1]. Clenské staty ovSem nereagovaly na doporuceni tak, jak si Evropska
komise predstavovala, nebot nékteré z nich nemaji napr. dosud fungujici upravu oddluzeni (napr.
Bulharsko a Rumunsko). Takovy stav ovSem negativné ovliviiuje fungovéani svobody volného pohybu
kapitalu, kdyz rozdilné pravni upravy jednotlivych clenskych statt odrazuji investory pro provadéni
investic a umoznuji spekulativni migraci za vyhodnéjsi pravni upravou - tzv. forum shopping.

Situace se zménila dne 22. listopadu 2016, kdy byl zverejnén navrh smérnice o ramcich pro
preventivni restrukturalizaci, druhé $anci a opatrenich ke zvySeni G¢innosti postupt
restrukturalizace, insolvence a oddluzeni a o zméné smérnice 2012/30/EU (dale jen ,Navrh“)[2].

Od zverejnéni Navrhu probéhlo necelych deset schiizek se zastupci ¢lenskych statt. V ramci téchto
schuzek bylo patrné, Ze ¢lenské staty nevyjevily zadné zésadni koncep¢ni namitky, které by samotny
zameér regulovat oblasti nastinéné v Navrhu zcela odmitly. Veskeré diskuze se soustredi spiSe na
technické detaily a formulace Navrhu.

Predinsolvencni reseni hospodarskych problému

Evropska komise vnima dopady hospodarského cyklu v SirSich souvislostech a snazi se
prostiednictvim Névrhu nalézt reseni, jak predejit pripadiim, kdy dojde k selhani pri splaceni
poskytnutych uvéru[3]. Selhani pri splaceni ivért ma pri tom dopad nejen do relevantniho
hospodarského odvétvi, ale i do finan¢niho sektoru.

Evropska komise se v Navrhu vydéava cestou zavedeni predinsolvenc¢niho reseni krizové hospodarské
situace podnikl. Predinsolvenc¢ni reseni krize podnikt neni pri tom z pohledu evropskych jurisdikci
nic nového, nebot britska jurisdikce s touto formou upravy pracuje jiz od roku 2006 (scheme of
arrangement). Némecka jurisdikce, ktera je z pohledu ceského hospodarstvi vyznamnym hracem,
byla dosud k predinsolvenénimu reSeni pomérné zdrzenliva a v ramci velké novely tzv. ESUG[4]
insolven¢niho radu z roku 2012 se vyslovila proti zavedeni predinsolvenc¢ni reseni krizové situace
podnika[5].
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Predinsolvenc¢ni re$eni finan¢nich problémt podniku bude dle Navrhu mozné pro dluzniky, kteri
jesté nenaplnuji znaky platebni neschopnosti ¢i ipadku dle narodni tpravy[6]. Predinsolvenc¢ni
reSeni hospodarskych problému dluznikl bude probihat cestou mimoinsolvenc¢nich jednéni s vériteli.
Zasah soudni ¢i statni moci by mél byt omezen jen na nezbytné nutné pripady, jakymi budou zejména
minoritni skupiny vériteli odmitajici prijmout plan resSeni. Navrh pocita s tim, zZe by v jednotlivych
skupinach vériteli mélo byt pro prijeti planu dosazeno alespon 75% hlasu podle velikosti
pohledavek.

Dluznik méa byt po dobu jednani s vériteli i nadale drzitelem dispozi¢nich opravnéni k majetku a ma
mit moznost pozadat o ochranu pred vymahanim naroku jednotlivymi vériteli. Ochrana ma byt
poskytovéana po zakladni dobu v délce ¢tyr mésict. Dluznik by mél mit moznost pozadat o
prodlouzeni, pokud se jevi jako pravdépodobné, ze jednani povedou k ispéchu, a to az na dvanact
mésict. Po tuto dobu nebude mozné zahdjit ze strany véritel ani insolvencni rizeni.

Dluznik, ktery bude schopen dodrzovat smlouvy zajistujici provoz podniku, bude chranén i tak, ze
druhd smluvni strana nebude opravnéna ukoncit trvajici smluvni vztah.

Evropska komise hodla ulozit ¢lenskym statlim, aby jesté vice otevrely reSeni financnich potizi i
dluznikim spadajicich do kategorie malych a stfednich podnikatelt. Tyto subjekty maji oproti velkym
podnikiim nevyhodu, nebot jejich finan¢ni moznosti ¢asto neumoznuji zapojeni odbornych a
specializovanych poradct. Evropska komise proto ocekava, ze ¢lenské staty vypracuji vzorové
restrukturalizacni plany uplatnitelné pro celou Skélu situaci.

Druha Sance pro podnikatele

Evropska komise vnimé nezadouci stav, kdy pravni rady clenskych statt se vyznamné odchyluji v
rezimu oddluzeni podnikatelt. Za nezadouci stav rovnéz poklada situaci, kdy ani pres doporuceni
Rady i Evropské komise nedoslo ke zkraceni lhit pro oddluzeni podnikatelt na doporuc¢enou délku
tri let. Evropska komise hodla v Navrhu poctivym podnikatelim umoznit druhou Sanci pro start v
podnikani tim, Ze je zbavi dluhti ve 1haté tii let, aniz by byla stanovena jakakoliv minimalni
procentudlni hranice uspokojeni vériteld. Jedinym kritériem ma byt finan¢ni moznost na strané
dluznika.

V Navrhu se predpokladd, ze oddluzeni by mélo byt otevieno pouze poctivym podnikateltim.
Evropska komise predpokladd, ze Clenské staty nastavi samostatné kritéria pro zjiStovani poctivosti
dluznika.

V této souvislosti je moZné poukazat na mediélné dobfe zndmy z&mér Ministerstva spravedlnosti CR,
které hodla tzv. nulové oddluzeni zavést také. Nejedna se o izolovanou snahu ¢eské jurisdikce.
Nahlédneme-li do legislativniho zaméru Republiky Rakousko, zjistime, Ze i tam je pripravovano tzv.
nulové oddluzeni. Pohlédneme-li na dalsi sousedni stat - Spolkovou republiku Némecko, zjistime, ze
némecka jurisdikce ma s konceptem tzv. nulového oddluzeni jiz mnohé zkuSenosti, nebot tato iprava
zde plati jiz Sest let.

Oddluzeni spotrebitelu
Navrh nezavazuje Clenské staty k tomu, aby upravu oddluzeni (druhou Sanci) pro podnikatele vztahly
i na spotrebitele, ovSem v textu Navrhu je jasné deklarovana preference takového postupu, nebot

uvérové zatizeni obyvatelstva ma negativni dopad na fungovani vnitrniho trhu.

Zaver



Zamér Evropské komise na stanoveni zdkladniho spole¢ného ramce pro fungovani upadkového prava
lze nepochybné vitat. Obchodni vazby mezi ¢lenskymi staty se neustale prohlubuji napri¢ hranicemi
a pravni uprava by meéla takovyto vyvoj rovnéz zohlednit.

Zastupci zapojeni do jednani o podobé Navrhu odhaduji, ze pri optimistickém vyvoji by bylo mozné
uvazovat o prijeti Navrhu kolem roku 2020 s tim, ze ¢lenské staty budou mit dvouletou lhatu na
zapracovani pozadavku. Lze proto oc¢ekéavat, Ze ¢eské tipadkové pravo cekaji v blizké dobé vyznamné
zmeény.
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Dalsi clanky:

» Preventivni restrukturalizace

» Odpovédnost statu za nespravny uredni postup exekutora: Je stat skutecné ,poslednim
dluznikem“?

e Odstoupeni od smlouvy v insolven¢nim rizeni

e Zrizeni exekutorského zastavniho prava - pravni rdmec, dopady a judikatura

» Novela narizeni o insolvencnim rizeni nabyla G¢innosti - jaké prinesla zmény?

 Prelomové rozhodnuti Nejvyssiho soudu ve véci subrogacniho regresu vystavce finanéni zaruky

 Vykladové obtize § 66 odst. 1 ZOK

o Komentar - smutnd realita vymazu exekutorského zéstavniho préva z katastru nemovitosti

e Nahrada néakladu v inciden¢nim sporu

« Preruseni exekucniho rizeni podle § 35 exekucniho radu

o Navrh na zrudeni vypovédi leasingové smlouvy ve svétle nlezu Ustavniho soudu
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