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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Nabyvani a drzeni nove zakazanych zbrani v
navrhu implementacni novely

Smérnice ¢. 2017/853 (EU) o kontrole nabyvani a drzeni zbrani[1] ("zdkazova smérnice") zavadi
celou radu novych povinnosti a omezeni v oblasti civilniho drzeni zbrani. Lhuta pro implementaci
uplyne 14. zari 2018. Navrh ceské implementace - vladni novela zakona 119/2002 Sb., o strelnych
zbranich a strelivu (snémovni tisk ¢. 92) zatim lezi ve snémovné, a neni viibec jasné, jakym zpusobem
se k nému zakonodarce postavi. V tomto ¢lanku se zamérim konkrétné na ipravu nabyvani a drzeni
zbrani, které maji byt dle ndvrhu implementacni novely nové zakazany.

GAWRON

advakat

NOVE ZAKAZANE ZBRANE

Vladni navrh implementacéni novely pocita se zavedenim nové podkategorie zakdzanych zbrani,
kterou nazyva zbranémi kategorie A-I. Jedna se pritom o zbrané, které jsou zatim vedeny v kategorii
B, tj. podléhajici povoleni. Nova podkategorie zakazanych zbrani by zahrnovala ty, které zdkazova
smérnice nove upravuje jako kategorie zbrani A6 - A8. Navrh implementacni novely pocita se
zarazenim nového §4a zdkona o zbranich, dle néjz by nové zakdzanymi zbranémi v souladu se
smérnici byly nasledujici:

§ 4a Zbranémi kategorie A-I jsou
a) samocinné palné zbrané, u nichz doslo k tipravé na samonabijeci palné zbrané,

b) krdtké samonabijeci palné zbrané pro strelivo se stredovym zdpalem, které umoznuji vystrelit vice
nez 21 ndboji bez opétovného nabiti, pokud je jejich soucdsti ndbojovd schranka nebo je do nich
vloZen zdsobnik s kapacitou vyssi nez 20 ndbaojt,

c¢) dlouhé samonabijeci palné zbrané pro strelivo se stredovym zdpalem, které umoznuji vystrelit vice
nez 11 ndboji bez opétovného nabiti, pokud je jejich soucdsti ndbojovd schranka nebo je do nich
vloZen zdsobnik s kapacitou vyssi nez 10 ndboji, a

d) dlouhé samonabijeci palné zbrané pro strelivo se stredovym zdpalem ptivodné urcené ke strelbé z
ramene, vybavené sklddaci, zasouvaci nebo bez pouziti ndstrojii odnimatelnou ramenni opérou,
pricemz po jejim sklopeni, zasunuti nebo odejmuti je délka zbrané mensi nez 600 mm a neni
ovlivnéna jeji funkcénost.

Dle duvodové zpravy k navrhu implementacni novely nelze konkrétni pocty zbrani nové
kategorizovanych jako A-I v této chvili odhadovat. Zatimco u pism. a) vyse by se vychézelo z
evidenc¢niho stavu téchto zbrani v Centralnim registru zbrani, tak u pism. b) - d) jde o klasifikaci
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odvislou od prislusenstvi takové zbrané. Coz je v pripadé vymény zasobniku otdzka zlomku vteriny, v
pripadé vymeény sklopné pazby otdzka minut.

DOPAD NA SOUCASNE DRZITELE NOVE ZAKAZANYCH ZBRANI

Pro soucasné drzitele téchto zbrani je zasadni prevzeti grandfatheringového ustanoveni a s tim
souvisejici nezbytnost - v pripadé prijeti navrhu novely - své doposud legalné drzené zbrané
kategorie B nové registrovat jako zbrané zakazané kategorie A-I.

§ 4a pism. a) ve své predloze ve smérnici cili primarné na drive vojenské Ci policejni zbrané, které
jsou po Upravé z plné automatickych prodavény civilistim jako pouze samonabijeci.[2] Smyslem
puvodni upravy v zakazové smérnici je omezeni drzeni zbrani, které jsou snadno upravitelné zpét do
plné automatického rezimu strelby.

V souvislosti s tim v technické roviné vznika otazka, jaké zbrané predstavuji upravu puvodné
automatickych a jaké jsou modely nové vyrobenymi s pouzitim nékterych drive existujicich
soucéstek. Praktickym prikladem je pfitom v CR nejroziifenéjsi samonabijeci puska vz.58, kterou z
puvodnich zasob soucastek vyrabi Ci upravuje cela rada vyrobcu. Kromé toho je vyrabéna také jako
uplné nova samonabijeci zbran - pricemz hlavni prakticky rozdil pro uzivatele predstavuje
dvojnasobna cena.

V CR nicméné kazda nové vyrdbénd zbran prochazi typovymi zkouskami Ceského ttadu pro zkouseni
zbrani a streliva, jejichz soucasti je také zhodnoceni nemoznosti upravit samonabijeci mechanismus
na plné automaticky - teleologicky cil smérnice je tedy naplnén uz v souc¢asnosti. To umoznuje
vyhnout se potrebé znaleckého zkoumani kazdé z desetitisicu téchto legalnich zbrani za i¢elem
urceni, zdali jde o ,upravenou” nebo ,nové vyrobenou” samonabijeci zbran. V praktické roviné toto
ustanoveni dopadne predevsim na drzitele zbrani, které jiz drive byly v Centralnim registru zbrani
zaevidovany jako plné automatické, a z néjakého duvodu (napriklad pozbyti vyjimky k drzeni
takovéto zbrané) pristoupili k Gpravé na samonabijeci. Pro vétSinu drziteld ,surplusovych” zbrani[3],
které byly na civilni trh uvedeny noveé jiz jako samonabijeci, by tedy navrh novelizace problém
predstavovat nemél. To ovSem ale tak uplné neplati.

Zasobniky pro prakticky pro vSechny moderni sportovni pusky maji totiz standardni kapacitu vyssi,
nez dovoluje zdkazova smeérnice, respektive navrh implementacni novely. Kromé vyse uvedené
Upravy v § 4a pism. b) a c) otdzku zésobniku resi jeSté nové navrhovany § 11a a § 13a:

§11a

(4) Zdsobnik pro pouziti ve zbrani kategorie A nebo A-I je oprdvnéna nabyvat do vlastnictvi a drzet
pouze osoba oprdvnend drzet takovou zbran.

§ 13a

(1) Prislusny ttvar policie odejme povoleni vydané podle § 12 pro nabyti viastnictvi, drzeni a noseni
zbrané kategorie B pro strelivo se stredovym zdpalem, pokud drZitel takové zbrané md neoprdvnénée
v drzeni prislusny zdsobnik nebo sestavu ndbojové schrdanky pro zbran uvedenou v § 4a pism. b) nebo

c).

(2) V pripadé odnéti povoleni podle odstavce 1 je vlastnik zbrané kategorie B povinen odevzdat tuto
zbran prislusnému ttvaru policie do 10 pracovnich dnii ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o jeho
odejmuti.



Zasobniky (stejné jako doplnky - sklopné pazby) byly doposud volné prodejné a jejich drzeni nebylo
nijak omezovéano ani registrovano. Ostatné i zékazova smérnice nijak neomezuje drzeni zasobnika
obecné (napriklad nelegalnim drzitelem zbrané - teroristou), ale miri pouze na zakona dbalé drzitele
legélnich zbrani.

Pro vyklad vySe uvedeného ustanoveni je zdsadni Setreni ustavné zaruc¢eného prava vlastnictvi.
Extenzivni vyklad znemoziujici drzbu statisict zasobniki jejich soucasnymi legélnimi drziteli by
predstavoval de facto nucené vyvlastnéni bez nahrady. Vyklad vedouci k zavéru, Ze si drzitelé
zasobniky mohou ponechat, ale pouze pro pouziti v jiné, nez nové zakazané zbrani (ledaze k jejich
drzeni budou mit povoleni), je sice z ustavniho hlediska na prvni pohled konformné;jsi, ale pouze
zdanlivé. Pokud véc, majici pevné dany ucel, nelze pro dany ucel dale vyuzivat, v disledku ¢ehoz
ztrati svou hodnotu, je dopad takové Upravy podobny ustavné zakazané expropriaci.[4]

To v ndvrhu implementacni novely resi dvé grandfatheringova[5] ustanoveni: prvni prebirajici
ustanoveni zdkazové smérnice, které je v souladu se smérnici omezené datem 13.6.2017, a druhé,
které dopadne na nové zakazané zbrané nabyté mezi timto datem a ucCinnosti implementacni novely.
Zde novela pocita s vystavenim povoleni (,,vyjimky“) standardnim postupem pro nové zakazané
zbrané (k tomu nize) ve chvili, kdy po skonceni platnosti dosavadniho zbrojniho priukazu bude
zadatel zadat o vystaveni nového.

To s sebou prinasi radu uskali. V prvé radé se drzitelé zbrani budou muset rozhodnout, zda-li pro
svou legalné drzenou zbran kategorie B chtéji ziskat povoleni (prerazeni) do kategorie A-I pro pouziti
nadlimitniho zasobniku nebo jiného prislusenstvi (sklopné pazby). Pritom musi vzit v ivahu to, ze z
navrhu novely neni ziejmé, zda-li by tuto zbran pripadné mohli dale prodat opét jako zbran kategorie
B (tj. pro pouziti s 10rannym zasobnikem), nebo zdali rekategorizaci dojde k faktické ztraté hodnoty
s ohledem na velmi omezeny pocet potencialnich kupujicich, kteri by museli splnovat prisné
pozadavky pro nabyti zbrané kategorie A-I. Dale nebudou mit jistotu, ze dané povoleni nabyde,
protoze novela pro povolovani téchto zbrani zavadi spravni uvazeni. Kone¢né se nemohou spolehnout
na to, Ze si prerazenim do kategorie zakazanych nezhorsi postaveni v pripadé dalsi ipravy smérnice,
kterou predseda Evropské komise avizoval ihned po prijeti té soucasné.[6]

NABYVANI NOVE ZAKAZANYCH ZBRANI V PRIPADE PRIJETi NOVELY

Pro nabyvani novych zbrani kategorie A-I zavadi navrh vladni novely dvé cesty. Prvni cesta nové
upravuje spravni uvazeni pro rozhodovani policie o udéleni povoleni (,vyjimky*“) k nabyti pro ucely
sbératelstvi, bezpec¢nostni, a dale vzdélavaci, kulturni, vyzkumné a historické. Byt je slovné mira
spravniho uvazeni (,policie rozhodne”) relativizovdna oproti zbranim kategorie A (,policie muze
udélit vyjimku”), stéle se jednd o zésadni zménu oproti soucasnému stavu, kdy je vydani povoleni pro
nabyti a drzeni dotCenych zbrani narokové. Spravni uvazeni by dle navrhu nové tpravy mélo
vychdzet z posouzeni toho, zdali drzeni téchto zbrani odporuje verejnému poradku a bezpecnosti.
Takové rozhodnuti neni exaktni véda a ruzni lidé na tuto otdzku mohou mit velmi odli$ny pohled. V
praxi by prijeti této upravy znamenalo preneseni koneéného rozhodnuti o tom, zdali nabyvani téchto
zbrani bude pro obc¢any dostupné, z moci zakonodarné na moc vykonnou.

V extrémnim pripadé mize dojit k tomu, ze dostupnost téchto zbrani se bude ménit podle toho, kdo v
dané chvili fidi Ministerstvo vnitra CR. Tato osoba bude totiZ v kone¢ném diisledku #{dit vydavéani
metodickych pokynu k posuzovani otazky, zdali civilni drzeni danych zbrani je nebo neni v souladu s
verejnou bezpecnosti. Ze je tato obava redlna ukazuje priklad Rakouska, kde doslo k politizaci
vydavani povoleni ke skrytému noseni zbrané.

Vedle rezignace zdkonodarce na findlni rozhodnuti pak navrh upravy prebira také dalsi rozmeér



zdkazové smérnice - druhou, a nyni jiz narokovou, cestou k ziskani povoleni (,vyjimky“) k nabyti a
drzeni nové zakézanych zbrani kategorie A-I, je vydani dobrozdéni od sportovniho streleckého klubu.
Teleologicky tedy zbrané kategorie A-I jsou zvlast nebezpecné a musi se s nimi takto také nakladat,
ale soucasné prakticky to nejdulezité&jsi slovo ve vydani povoleni k jejich drzeni by mély mit
soukromé osoby - v praxi vétSinou spolky.

CO DAL S IMPLEMENTACI

prijeti zakonodércem méla za nasledek vznik normy, ktera by byla co do Gpravy nové zakazanych
zbrani po vSech strankach nepredvidatelna. Asi malokdo by argumentoval, Zze vneseni prvku
nepredvidatelnosti do civilniho drzeni zbrani muze prinést cokoliv dobrého. Neni pak divu, ze dalsi
osud vladniho navrhu implementace je nejisty.

Jednou z moznosti jeho zlepSeni je pochopitelné poslanecka iniciativa, neboli ,Svycarska cesta“.
Nérodni rada 29.5.2018 $vycarskou vladou predloZenou implementaci schvalila, ale v dusledku
poslanecké iniciativy doslo k vypusténi nékterych ustanoveni (zejména tykajicich se omezeni drzeni
mili¢nich zbrani a omezeni prodeje standardnich zdsobnikl). To s sebou samoziejmé prinasi otazku
pripadnych nésledkl netplné implementace.

Dalsi se nyni zacina rysovat v souvislosti s probihajici pripravou tplné nové zbranové legislativy.
Zcela novy zakon o zbranich nyni existuje v podobé neverejného prvniho pracovniho navrhu
Ministerstva vnitra CR. Ten pochopitelné po¢ita také s implementaci zdkazové smérnice, pricemz
nedostatky implementaéni novely v fadé ohledi prekonava s az prekvapivou eleganci. Slo by o
vyznamny posun ke znéni, které by mohlo byt obecné prijatelnéjsi, nez je to nyni lezici ve snémovné.

Jakkoliv navrh zcela nové zbranové legislativy jesté ceka dlouha cesta, je na misté se zeptat, zda-li by
na néj nebylo lepsi pockat, a to i za cenu zmeskani implementacni lhity - obzvlast v situaci, kdy
jedinym opravdovym benefitem prijeti implementacni novely je ,splnéni tkolu z Bruselu”, pricemz
tento ukol jesté stale muze zrusit Soudni dvar EU.

Tomas Gawron,
advokat

Autor je &lenem expertn{ pracovni skupiny Ministerstva vnitra CR k ptipravé nové zbrafové
legislativy.

[1] Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/853 ze dne 17. kvétna 2017, kterou se méni
smérnice Rady 91/477/EHS o kontrole nabyvéni a drZzeni zbrani

[2] PIné automatické, resp. samocinné zbrané na jedno zmacknuti spousté vystreli vice naboju.
Poloautomatické, resp. samonabijeci zbrané na jedno zmacknuti spousté vystreli pouze jeden naboj.
[3] Surplus = zbrané, které statni ozbrojené slozky vyrazuji pro nadbytec¢nost, at uz v souvislosti se
strategickymi zménami (napr. odprodej nadbytecnych settu nahradnich dilt pro pusky vz.58 pri
profesionalizaci armady) nebo modernizaci vyzbroje (napt. odprodej zastaralych pistoli).

[4] K tomu srov. rozhodnuti Evropského soudu pro lidska prava Sporrong & Lonnroth proti Svédsku
a navazujici judikaturu ke konceptu de facto vyvlastnéni a konceptu zasahovani do podstaty
vlastnictvi.

[5] Grandfatheringem se rozumi klauzule, ktera umoznuje podrizeni v soucasnosti legalné drzenych,
avSak nové zakazovanych zbrani diivéjSim pravidlum.



[6] Zde je nutné poznamenat, Ze Uplné puvodni navrh Evropské komise pocital se zabavenim a
znicenim vSech zakazanych zbrani (respektive znehodnocenim v pripadé muzejnich sbirek).
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