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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Nad (ne)schvalenymi pozmeénovacimi navrhy
k vysokoskolskému zakonu

Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky se dne 27. ledna 2016 na své 39. schiizi ve tfetim
Cteni zabyvala pozménovacimi navrhy k novele vysokoskolského zakona (dale jako ,vS. z.“). [1] AC
novelu na své legislativni cesté cekaji jeSté Senat a prezident republiky, je myslim vhodné podivat se,
do jaké miry se vysledné znéni zékona muze liSit od toho, jez do Snémovny predlozila vlada, resp.
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy. Neni pritom mou ambici podat uceleny vyklad vSech
pozménovacich navrhu, kterych bylo do systému zaneseno celkem 33,[2] nybrz zamérit se pouze na
ty, které povazuji za zajimavé.

Rada pro vnitrni hodnoceni

Jednou z nejzasadnéjsich zmén vyplyvajicich z novely je zavedeni nového systému vnitrniho a
vnéjsiho hodnoceni kvality vysokoskolského vzdélavani v Ceské republice. Vnitini hodnoceni mé
provadét sama verejna vysoka Skola (dale jen ,vysoka skola“), a to prostrednictvim rady pro vnitrni
hodnoceni zfizované statutem vysoké Skoly. Rada ma dohlizet na kvalitu vzdélavaci a tvurci ¢innosti
vysoké Skoly a pravidelné podavat o svém hodnoceni zpravu. Vnéjsi hodnoceni vysoké skoly pak ma v
pripadech stanovenych zakonem provadét Narodni akreditaCni urad, ktery nahradi stavajici
Akreditaéni komisi.[3]

Co se slozeni rady tyce, puvodni ministersky navrh pocital s rektorem jako jejim predsedou, pricemsz
rektor mél byt zaroven opravnén jmenovat zbylé Cleny rady pro vnittni hodnoceni, alespon jednoho z
rad studentl vysoké $koly. Znéni schvalené Snémovnou, oproti nékterym jinym navrhtim[4] i nadale
pocita s rektorem jako predsedou rady pro vnitrni hodnoceni, jmenovani dalSich Clenu ale méa
probihat odliSné. Mistopredsedu rady méa jmenovat rektor, pri své volbé vSak bude omezen okruhem
pracovniki, kteri jsou profesory nebo docenty prislusné vysoké skoly. Zastupce studentt pak nema
byt do rady jmenovan rektorem, nybrz se jim z titulu své funkce stane predseda akademického
senatu vysoké Skoly. Nebrani se ale tomu, aby rektor clenem rady jmenoval i kohokoli dalSiho z rad
studentd. Limitem v tomto ohledu je jen celkovy pocet ¢lend rady pro vnitini hodnoceni, ktery urci
statut vysoké Skoly.[5] Pri jejich jmenovani bude rektor ze dvou tretin omezen predchozim navrhem
védecké rady, resp. akademického senéatu vysoké skoly,[6] naopak zbylou tretinu ¢lent rady bude
moci jmenovat podle svého uvazeni.

Lze shrnout, Ze vysledné znéni i naddle svéruje ulohu garanta vnitrniho hodnoceni kvality vzdélavani
do rukou rektora, oproti pivodnimu navrhu z dilny ministerstva vSak vice akcentuje soucinnost
dalsich organu vysoké Skoly.

Prava fakult vysokych skol

Pomeérné bourlivou se na plénu stala diskuze o vysledné podobé zakonem stanoveného rozsahu prav
fakult vysokych skol. Dosavadni ustanoveni § 24 vS. z. je k fakultdm velmi priznivé. Zarucuje jim
minimalni rozsah pravomoci, do nichz neni mozno zasdhnout, a to ani statutem vysoké skoly. Mezi
takova prava fakult patri napr. tvorba a uskutec¢novéni studijnich programi, rozhodovéni v
pracovnépravnich vztazich ¢i nakladani s pridélenymi finan¢nimi prostredky. Tento stav vSak méla
novela vysokoskolského zékona podle puivodniho zdméru zménit. Noveliza¢ni body 75 az 77 pocitaly



sice s moznym zachovanim zakonem vyjmenovanych prav fakult, nicméné pouze v tom rozsahu, jaky
urci statut vysoké Skoly schvalovany akademickym senatem.

Nikoli ndhodou proti tomuto navrhu nejrazantnéji vystoupili dva ,dékansti” poslanci Skolského
vyboru[7] - souCasny dékan Fakulty elektrotechniky a informatiky Univerzity Pardubice Simeon
Karamazov (ODS) a byvaly dékan 3. Lékarské fakulty Univerzity Karlovy v Praze Bohuslav Svoboda
(ODS). Prvné jmenovany navrhl predmétnou Céast novely zcela vypustit a zachovat stavajici stav.[8]
Druhy predstavil o néco kompromisnéjsi reSeni, snazic se najit vyvazeny pomér prav, ktera maji
fakultdm bezvyhradné zustat, a témi, jez by bylo mozné statutem vysoké Skoly modifikovat ¢i
odejmout.[9] K tomu pribyl jeSté navrh obsazeny v komplexnim pozménovacim navrhu skolského
vyboru, ktery podle nézoru ministryné $kolstvi Katefiny Valachové (CSSD) ,dostatecné vyvazuje na
zdkladé debat ve vyborech proti ptivodnimu vlddnimu ndvrhu jednotlivd prdva fakult a univerzit.“[10]

Po zajimavé a vcelku vécné diskuzi se Snémovna nakonec priklonila k navrhu poslance Svobody.
Fakultam vysokych $kol tak i nadale zlistane rozsah zakonem vymezenych a neomezitelnych
prav,[11] v ostatnich pripadech bude mit vysoka Skola moznost v rdmci své samospravy rozhodnout o
délbé kompetenci mezi vysokou Skolou samotnou a jejimi fakultami.[12]

Jmenovani profesoru

Velkého mnozstvi medialniho prostoru se pri projednavani novely vysokoskolského zédkona dostalo
problematice jmenovani profesort. Ne snad tim, Ze by $lo o otdzku zdsadniho vyznamu, spiSe vinou
uchopeni této pravomoci souCasnym prezidentem republiky MiloSem Zemanem, ktery v prubéhu
minulého roku odmitl jmenovat hned tfi z navrzenych kandidatt.[13]

Poslanec David Kasal (ANO) v reakci na popsanou situaci navrhl, aby se profesorem stal automaticky
kazdy, kdo byl na jmenovani profesorem v souladu se zakonem navrzen, pokud prezident republiky
tomuto navrhu do 60 dnt od jeho doruceni nevyhovi.[14] S Gplnym odebranim pravomoci prezidenta
jmenovat profesory pak piisli poslanci Antonin Seda (CSSD) a Petr Fiala (ODS). Prvné jmenovany
navrhl, aby profesory jmenoval ministr skolstvi, zatimco podle nazoru predsedy obcanskych
demokratt by akt jmenovani profesorem mél nalezet rektorovi vysoké skoly.

Ani jeden z uvedenych pozménovacich navrha vSak potrebnou vétsinu ve Snémovné neziskal. Pokud
s timto ndvrhem neprijde ani Senét, ziistane pravni iprava jmenovani profesort nezménéna. VSichni
tak muZeme s napétim oc¢ekavat, kdo dalsi se ocitne na pomyslné profesorské gilotiné prezidenta
republiky.

Socialni stipendium

Nikoli ostre sledovanou, ale neméné dulezitou se stala otdzka zpusobu urceni vySe socialniho
stipendia pro studenty vysokych Skol, kteri se nachazi v tizivé socialni situaci. Stavajici uprava
priznava socialné znevyhodnénym studentim pri splnéni zakonnych podminek[15] stipendium ve
vysi 1.620 K¢, pricemz od jejiho uzakonéni do § 91 vS. z. nedoznala zadné zmény.

Vzhledem k faktu, ze zivotni néklady rostou, ale vySe socidlniho stipendia zustava po mnoho let stéle
stejnd, prisla ministryné Valachova s navrhem na zvyseni socidlniho stipendia na 2.100 K¢. Zvoleni
castky mohlo byt pro nékteré ponékud prekvapivé, nebot 5. prosince 2014 tdz Snémovna odmitla
spole¢ny navrh komunistickych poslanct na zvySeni stipendia pravé na 2.100 K¢.[16] Navrh z dilny
ministerstva, na rozdil od jeho ,komunistického kolegy“, vSak podporu napri¢ politickym spektrem
ziskal, nikoli ale ve zcela identické podobé.



Poslanec Skolského vyboru Karamazov totiz navrhl, aby vyse socidlniho stipendia nebyla v zakoné
urcena fixni ¢astkou, nybrz aby byla navdzana na jiny idaj - minimalni mzdu. Skolsky vybor i
Poslaneckéa snémovna tento navrh prijaly za svij, a tak napristé mé byt socialni stipendium priznano
ve vysi jedné Ctvrtiny minimalni mzdy stanovené narizenim vlady, zaokrouhlené na desetikoruny
nahoru. [17] Byt ve svém dusledku jde o ¢astku obdobnou (mirné vyssi), pro prijemce stipendia
prinasi zasadni zlepSeni, nebot nebudou do budoucna opétovné odkazani na vzdalenou vidinu
legislativnich zmén. K ,valorizaci“ socialniho stipendia bude dochazet automaticky vzdy, dojde-li ke
zméné vySe minimalni mzdy. Ta pritom, na rozdil od socidlniho stipendia, byla od roku 2007 zvySena
jiz t¥ikrat.[18]

Akademické senaty

Nékolik pozménovacich navrhu se dotklo také sloZeni, zasedani a kompetenci akademickych senata
vysokych skol. Podle stavajici Upravy obsazené v § 8 odst. 4 vS. z. se zasedani akademického senatu
vysoké $koly muze ucastnit rektor nebo v jeho zastoupeni prorektor, pri¢emz slovo jim je udéleno,
kdykoli o to pozadaji. Novela tento vycCet rozsiruje také o predsedu spravni rady, ¢lena spravni rady
predsedou povéreného jakoz i o Clena rady pro vnitrni hodnoceni povéreného taktéz jejim predsedou.

Na navrh FrantiSka Laudata (TOP09) Snémovna ddle rozsirila vycet osob opravnénych k ucasti na
zasedani akademického senatu také o dékany jednotlivych fakult.[19] Snémovna naopak odmitla
poslancuv navrh, aby nejméné tretinu ¢lent akademického senatu tvorili docenti a profesori vysoké
Skoly, i jeho obdobu pro akademické senaty jednotlivych fakult.[20] Neprosla ani snaha poslance
Karamazova, aby se pravomoc navrhovat akademickému senatu vnitini predpisy vztahovala i na
jednotlivé ¢leny akademickych senati, stejné dopadl obdobny navrh tykajici se fakultnich
akademickych senati.[21]

Soubéhy pozic akademickych pracovniku

VInu diskuzi napri¢ vysokymi Skolami vyvolaly pozménovaci navrhy predsedy Skolského vyboru Jitiho
Zlatusky (ANO)[22] usilujici 0 omezeni dosavadni praxe, kdy stejnd osoba muze bez dal$iho zastavat
misto akademického pracovnika soucasné na nékolika vysokych Skolach. Poslanec Zlatuska navrhl,
aby takovy soubézny pracovni pomér byl mozny pouze tehdy, pokud s nim budou pisemné souhlasit
rektori vSech zbyvajicich vysokych $kol, na nichz osoba pusobi. Kdo pusobi na trech vysokych
Skolach, musel by pozadat rektora kazdé z nich, zda souhlasi se zbylymi dvéma vysokymi Skolami,
pripadné si vybrat jen jednu, na niz chce pusobit. Rektor by pritom nebyl omezen dobou, na kterou
souhlas udéli, mohl by jej udélit na obdobi jednoho i nékolika kalendarnich roki, popr. souhlas
neudélit vubec.[23]

Odpirci tohoto navrhu argumentovali zejména tim, ze by jeho prijetim doslo k neimérnému
zasahovani do védecké ¢innosti akademickych pracovniki. Lze sice poukéazat na § 304 odst. 1
zakoniku prace, ktery obecné omezuje zaméstnance ve vykonu stejné (a tim padem konkurujici)
¢innosti soucasné pro vice zaméstnavatelll rovnéz jejich predchozim pisemnym souhlasem, nicméné
odstavec 3 téhoz ustanoveni normuje vyjimku mimo jiné pravé pro vykon védecké a pedagogické
¢innosti. Kriticky se pak k navrhu poslance Zlatusky postavili i vedouci katedry pracovniho prava a
prava socialniho zabezpeceni Pravnické fakulty Univerzity Karlovy v Praze Jan Pichrt a Clen
Legislativni rady vlady Ceské republiky Miroslav Bélina.[24] I proto nakonec tento pozméhovaci
néavrh nebyl prijat a akademicti pracovnici budou moci i nadéle pusobit souc¢asné i na vice vysokych
Skolach bez omezeni.

Mezinarodni vzdélavaci kurzy



Posledni oblast, na niz se zamérim, je vzdélavani v mezinarodné uznavanych kurzech. Podle stavajici
Upravy v § 60a vS. z. muze vysoké Skola poskytovat vzdélavéani v mezinarodné uznavaném kurzu
(napr. LL.M. ¢i MPA) pouze studentiim nebo absolventim zahrani¢ni vysoké Skoly.[25] Zatimco tedy
studenti ¢i absolventi Univerzity Karlovy v Praze[26] ¢i brnénské Masarykovy univerzity se nemohou
mezinarodné uznavanych kurzd na téchto ¢i jinych tuzemskych univerzitdch ucastnit, studenti
zahrani¢nich vysokych Skol jiz ano.

Jeronym Tejc (CSSD) v tomto sméru navrhl, aby bylo vypusténo zdkonné omezeni na studenty nebo
absolventy ,zahranicni” vysoké Skoly, tudiz aby mezinarodné uznavané kurzy byly zpristupnény i pro
studenty a absolventy tuzemskych vysokych skol.[27] Dle jeho nazoru soucasné omezeni nevede k
narustu poctu téchto kurzu a jejich absolventl, ba naopak. Stavajici pravni uprava soudé podle
poslance Tejce sice ,prispivd k internacionalizaci poskytovaného vzdéldni, soucasné vSak
nepochybné snizuje autoritu a jméno ceskych vysokych skol, které jsou tak stavény do
podivuhodného svétla, kdy vlastnim studentim/absolventim takové vzdélavani a titul poskytnout
nemohou, ale pro zahrani¢ni jsou paradoxné kvalifikovdny.” S tim se ztotoznila i vétSina poslancu,
kdyz z pritomnych 180 jich pro schvaleni pozménovaciho navrhu hlasovalo celkem 154.

Shrnuti

Ministerstvem pripravena novela vysokoskolského zakona doznala pii projednavani ve vyborech i na
plénu Snémovny urcitych zmén, pricemz vétsinu z nich Ize oznacit za zdarilé. Jsem presvédcen, ze
zpristupnéni mezinarodné uznavanych kurzl i pro studenty a absolventy Ceskych vysokych $kol ¢i
novy zpusob urceni vySe socidlniho stipendia prinesou ve svych oblastech pozitivni efekt velmi brzy.
S hodnocenim dalSich vécnych zmén, jako jsou naprt. napriklad pravni tprava rady pro vnitini
hodnoceni ¢i urceni rozsahu prav svérenych fakultdm vysokych skol, budeme muset jisty cas vyckat.
Pri hodnoceni bychom se pak neméli nechat svazovat izkymi pohledy zadné z jednotlivych
zainteresovanych skupin (mnohdy stojicich proti sobé), nybrz bychom méli pristupovat k vysokému
Skolstvi komplexné, z hlediska potreb studentd, trhu prace a s dirazem na kvalitu poskytovaného
vzdélavani.

Mgr. Petr Tomasek,
interni doktorand katedry obchodniho prava Pravnické fakulty UK v Praze

[1] Snémovni tisk ¢. 464 - vladni navrh zdkona, kterym se méni zakon ¢. 111/1998 Sbh., o vysokych
Skolach a o zméné a doplnéni dalSich zakont (zédkon o vysokych $kolach), ve znéni pozdéjsich
predpisti, a nékteré dalsi zakony.

[2] Kompletni seznam v$ech podanych pozménovacich navrhi, k nimz se poslanci ve tretim ¢teni
prihlasili, je uveden ve snémovnim tisku ¢. 464/8. V dalSim textu je pro oznaceni pozménovaciho
navrhu pouzivano jeho oznaceni v tomto snémovnim tisku.

[3] K tomu srov. novelizacni bod ¢. 219 a novou ¢ast osmou ,Hodnoceni vysoké Skoly”.


https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/sb/1998/111

[4] Napr. podle pozménovaciho navrhu Simeona Karamazova (C4) by méla kazda fakulta vysoké
skoly prostrednictvim akademického senétu zvolit do rady pro vnitrni hodnoceni jednoho svého
zastupce. Rada by néasledné sama zvolila svého predsedu, kterym by ovSem nemohl byt rektor, sic by
byl z titulu své funkce také ¢lenem rady.

[5] Zakonodarce vyslovné neresi, kdo méa pocet ¢lent rady pro vnitini hodnoceni stanovit. Vzhledem
k navrhovanému znéni § 12a odst. 1 vS. z., dle kterého se rada pro vnitrni hodnoceni zrizuje statutem
vysoké $koly, nezbyva nez dovodit, Ze i pocet jejich ¢lent bude urc¢en pravé statutem verejné skoly.
[6] Novela pocita i s moznosti rektora takovému navrhu nevyhovét. Musi vSak zdavodnit, pro¢ tak
ucinil (srov. pozménovaci navrh A3).

[7] Vybor pro védu, vzdélani, kulturu, mladez a télovychovu.

[8] Pozménovaci navrh C5.

[9] Pozménovaci navrh K1.

[10] Pozmeénovaci navrhy A8 a A9. Citovano z- dostupné na www, k dispozici >>> zde.

[11] Témi jsou prava rozhodovat a pravné jednat ve vécech ustavovani samospravnych akademickych
organu fakulty, vnitini organizace fakulty, habilitacniho rizeni a rizeni ke jmenovani profesorem,
nakladani s financnimi prostredky pridélenymi fakulté a v pracovnépravnich vztazich.

[12] Statut verejné vysoké skoly bude moci urcit, v jakém rozsahu jsou organy fakult opravnény
rozhodovat a pravné jednat ve vécech tvorby a uskute¢iovani studijnich program, strategického
zameéreni tvir¢i ¢innosti, zahranic¢nich styku a aktivit, jakoz i dopliikové Cinnosti a nakladani s
prostredky ziskanymi z této ¢innosti.

[13] Podle stavajici tpravy § 73 vs. z. profesora pro urcity obor jmenuje prezident republiky, a to na
navrh védecké rady vysoké skoly podany prostrednictvim ministra Skolstvi. Zakon vSak vyslovné
nestanovi povinnost prezidenta republiky takovému navrhu vyhovét.

[14] Pozmeénovaci navrhy F1 a F2.

[15] Podle § 93 odst. 2 vS. z. nalezi socialni stipendium studentim, kteri maji narok na pridavek na
dité podle zvlastniho pravniho predpisu, jestlize rozhodny prijem v rodiné zjiStovany pro ucely
pridavku na dité neprevysuje soucin castky zivotniho minima rodiny a koeficientu 1,5.

[16] Snémovni tisk €. 60.

[17] Pozménovaci navrh A26.

[18] Pri posledni zméné ucinné od 1.1.2016 byla minimélni mzda zvySena z 9.200 K¢ na 9.900 K¢.
[19] Pozménovaci navrh L1.

[20] Pozménovaci navrhy L3 a L5.

[21] Pozménovaci navrhy C1 a C6.

[22] Pozménovaci navrhy G1 a G3 (vzhledem k nepritomnosti poslance Zlatusky se k pozménovacim
navrhiim prihlasila jeho stranicka kolegyné Martina Berdychova).

[23] Pozménovaci navrh navic ponékud nelogicky hovori o kalendarnim roce, kdyz by bylo zajisté
vhodnéjsi uvazovat o roce akademickém.

[24] Dostupné na www, k dispozici >>> zde.

[25] Konkrétni podminky si vnitrnim predpisem stanovi sama vysoka Skola.

[26] Projde-li novela vysokoskolského zdkona celym legislativnim procesem, zkrati se nazev nejstarsi
ceské univerzity na , Univerzita Karlova“.

[27] Pozménovaci navrh N1.
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