29. 4. 2002

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Nad problematikou souladu ceského
autorskeého prava s pravem ES

Nedlouho po vstupu v G¢innost nového autorského zdkona (zak. ¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském,
o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné nékterych zakona - dale i ,AZ") byl prijat v
ramci komunitarniho prava novy pravni predpis, ktery muze zpusobit urcité zmény v ¢eském
autorském pravu. Jedna se o smérnici 2001/29/ES Evropského parlamentu a Rady Evropské unie o
harmonizaci nékterych aspektt autorského prava a prav souvisejicich v informacni spolecnosti
(zndma téz jako ,Informacni smérnice”).

Nedlouho po vstupu v i¢innost nového autorského zakona (zdk. ¢. 121/2000 Sb., o pravu
autorském, o prdvech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné nékterych zdkont - dale i ,AZ")
byl prijat v rdmci komunitarniho prava novy pravni predpis, ktery muze zpusobit uréité zmény v
ceském autorském pravu. Jedna se o smérnici 2001/29/ES Evropského parlamentu a Rady Evropské
unie o harmonizaci nékterych aspekti autorského prdva a prdv souvisejicich v informaéni
spolecnosti (zndmd téz jako ,Informacni smérnice”). Tato smérnice byla prijata dne 22. kvétna 2001.
Prestoze byl pri vytvareni nového autorského zdkona zohlednén vyraznym zpusobem aktudlni stav
priprav, resp. prognoz vyvoje praci na tomto dokumentu, nemohla byt do konec¢ného znéni
autorského zadkona findlni podoba této smérnice definitivné zapracovana.

Novy autorsky zakon Ceské republiky v plném rozsahu respektuje a do svého textu ve zna¢né
mire promitd smérnice prijaté do ukonceni procesu legislativnich praci na tomto zakoneé. Jde
zejména o tyto smérnice:

1.  Smeérnice rady ES o pravni ochrané pocitacovych programi ze dne 14. kvétna 1991;

2. Smérnice Rady ES o pravu na pronajem a pujcovani, jakoz i o nékterych pravech pribuznych
pravu autorskému v oblasti dusevniho vlastnictvi ze dne 19. listopadu 1992;

3.  Smérnice Rady ES o koordinaci nékterych pravidel z oboru prava autorského a prav
pribuznych pravu autorskému vztahujicich se na satelitni vysilani a kabelovy prenos ze dne 27. zari
1993;

4.  Smeérnice Rady ES o harmonizace ochranné doby prava autorského a nékterych prav
pribuznych ze dne 29. rijna 1993;

5.  Smérnice Evropského parlamentu a Rady Evropské unie o pravni ochrané databazi ze dne 11.
brezna 1996;

6. Smérnice Evropského parlamentu a Rady Evropské unie o pravni ochrané sluzeb zalozenych na
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podminéném pristupu nebo na ném spocivajicich.

VSechny tyto predpisy byly pri vytvareni nového autorského zakona relativné dlouho v platnosti a
byly tedy také zohlednény. Ve svétle uvedenych predpist lze mluvit o slu¢itelnosti ceského
autorského prava s pravem ES. S prijetim Informacni smérnice se ovSem situace zmeénila. Jaké
dopady na Cesky pravni rad tedy tato smérnice muze mit? Do jaké miry je Cesky pravni rad s touto
smeérnici slucitelny? A jaké zmény autorského zakona lze oc¢ekavat?

Informacni smérnice hned v ivodu stanovi obsah autorského prava pro ucely této smérnice.
Smeérnice tak mj. stanovuje obsahové minimum pojmu prava autorského a prav s autorskym pravem
souvisejicich, které by mél obsahovat pravni rad kazdého ¢lenského statu (v souladu s asocia¢ni
dohodou i pravni rad pridruzeného statu). Smérnice se disledné drzi vymezeni pouze autorskych
prav majetkovych. Otazku osobnostnich prav autorskych ¢i osobnostni slozky autorského ponechava
neupravenou (stejné jako vSechny dalsi relevantni komunitarni predpisy).

Podle této smérnice je zaru¢ena ochrana prdv mechanickych a prdv na sdélovdni verejnosti.
V ramci prav mechanickych to potom je prdvo na rozmnozovani predmétl ochrany (bez ohledu na
formy a prostredky tohoto rozmnozovani) a nasledné rozsirovdni originalu ¢i rozmnozenin. V ramci
préava na rozsirovani predmétl ochrany smérnice zcela logicky zarucuje konzumaci tohoto prava pri
prvnim opravnéném prevodu origindlu ¢i (hmotné) rozmnozeniny (tzv. first sale doctrine). Informacni
smérnice se tedy nevztahuje na prondjem a pujcovani originalu ¢i rozmnozeniny dél. Tato
problematika je upravena zvlastni smérnici.

Druhou skupinou zaruc¢enych prav jsou prava na sdélovani verejnosti, pricemz smérnice toto
pravo chape v jiném smyslu nez cesky autorsky zakon. Smérnice pod tento pojem zahrnuje pouze
jednani spocivajici ve zpristupnovani predmeétu Clenum verejnosti, kteri nejsou pritomni na misté,
kde ma akt zpristupriovdni sviij ptivod. Pod tento pojem tedy nebude mozné zahrnout pravo na
provozovani predmétl zivé ¢i ze zaznamu a stejné tak ani pravo na vystavovani dila. Pro tuto oblast
prav tedy smérnice neni aplikovatelnd. Prestoze to neni vyslovné stanoveno, sdélovanim dila
verejnosti pro ucely této smérnice se rozumi predevsSim pravo na prenos verejného provozovani
(zivého Ci ze zdznamu), vysilani predmét ochrany ¢i jeho prenos nebo provozovani a sdélovani
verejnosti jinym zpusobem, zejména pocitaCovymi sitémi.

Uvedena prava jsou jako vyluéna prava priznana autorium, vykonnym umélctiim, vyrobctiim
zvukovych zdznamii, vyrobctiim prvotnich zdznamtu filmu a vysilacim organizacim.

V tomto ohledu je Ceské autorské pravo plné slucitelné s touto smérnici a v mnohém jde nad
ramec vyzadované ochrany. VSechna uvedena prava jsou soucasti prava predmét ochrany uzit (§ 12 a
nasl. AZ) a jako vylu¢na prava majetkova jsou autorum, popripadé dalS$im nositelam prav,
garantovana. Rovnéz koncepce first sale doctrine je vyslovné upravena (§ 14 odst. 2 AZ).



V dalsi Casti Informacni smérnice podava vycet vyjimek a omezeni uvedenych prdv. V tomto
ohledu je plna slucitelnost ceského prava sporna. Smérnice rozliSuje dva druhy vyjimek a omezeni
autorského prava a prav souvisejicich. A to vyjimky, které clensky stat musi stanovit, a vyjimky, které
stanovit miZe. Pricemz z dikce smérnice vyplyva, Ze jiné vyjimky nez stanovi smérnice, jsou
v rozporu s komunitdrnim pravem. Stejné tak v preambuli této smérnice je od ¢lenskych stati
pozadovano prehodnoceni existujicich vyjimek a omezeni.

Predevsim smérnice stanovi povinnost ¢lenskym statum zakotvit vyjimku umoznujici nékteré akty
docasného rozmnozovdani, pri kterych vznikaji docasné a prilezitostné (nahodilé) rozmnozeniny,
tvorici nedilnou a podstatnou soucdst technologického procesu. Duvodem pro porizeni této
rozmnozeniny muze byt pouze umoznéni pohotového zaslani do sité mezi tfetimi stranami
zprostredkovatelem nebo dovoleného uziti predmétu prava. Takovyto akt rozmnozovani by nemeél mit
jako takovy zadnou zvlastni ekonomickou hodnotu.

Smérnice tak reaguje na novy fenomén porizovani rozmnozenin probihajici predevsim pri
prohlizeni webovych stranek a vyuzivani elektronické posty. Jiz tim, Ze jste si ,nacetli” webovou
stranku obsahujici tento prispévek, jste se podle ¢eského autorského zdkona velmi pravdépodobné
dopustili uziti predmétu ochrany porizenim jejich rozmnozeniny. Jak bylo uvedeno vySe, pravo na
rozmnozovani predméta ochrany je jak podle prava komunitarniho, tak podle prava Ceského,
vyluénym pravem autora ¢i dalSich opravnénych nositelti autorského prava ¢i prav souvisejicich. Pri
prohlizeni webovych stranek si prohlize¢ uklada urcité druhy souboru (a vytvari tak jejich
rozmnozeniny) za ucelem opétovného rychlejsiho stahnuti této nebo obdobnych stranek, nebot
nacitani soubort z pevného disku je bézné mnohem rychlejsi nez nacitani prostrednictvim sité
(pokud uzivate napr. prohlize¢ Internet Explorer, tyto soubory jsou ukladany do slozky Temporary
Internet Files). Pritom vubec nezalezi na tom, zZe jde o ¢innost vami nezavinénou, nebot odpovédnost
za poru$eni autorského zékona je koncipovana jako odpovédnost objektivni. V drtivé vét$iné pripadi
nepujde o poruseni prav, protoze bude tuto ¢innost mozné podradit pod uziti predméti ochrany pro
osobni potrebu, tedy pod oblast volného uziti. Nikoli vSak bezvyhradné (nejcastéji v pripadé
takovéhoto ulozeni pocitaCovych programu).

V souladu s Informac¢ni smérnici by mély byt pravni rady clenskych statl upraveny v tom smyslu,
aby dovolovaly jednani, kterd umoznuji vkladani do rychlé vyrovnavaci paméti a letmé prohlizeni, a
dale jedndani, kterd umoznuji, aby prenosové systémy pohotové vykonavaly funkci za podminky, ze
zprostredkovatel neméni informaci a nebrani dovolenému uziti predmétu ochrany. Tato druhd
moznost se tykéd zejména porizovani doCasnych rozmnozenin predmét ochrany zprostredkovateli
elektronické posty a obecné ukladani soubort na tzv. proxy serverech. V téchto pripadech zcela jisté
nejde o uziti dél pro osobni potiebu. Nesouhlasim s ndzorem, ze problematika ukladani do¢asnych
rozmnozenin na proxy serverech stoji mimo zékon z duvodu nezjistitelnosti obsahu téchto souboru[i].
Obtiznost dokazovéni poruseni zdkona nemuze legalizovat protipravni jednani.

Autorsky zakon v § 37 odst. 2 na tyto jevy reaguje, nicméné nedokonale. V rozporu se smérnici (a
také béznou praxi) se ale toto ustanoveni tyka jenom a pouze dél, nikoli dalSich predméti ochrany.



V souladu s Informacni smérnici by toto ustanoveni mélo zahrnovat minimdalné jesté prava vykonnych
umeélcu k jejich vykonlim, prava vyrobct zvukovych zaznami, pokud jde o jejich zvukové zéaznamy,
prava vyrobcu zvukové obrazovych zaznamu, pokud jde o jejich zvukové obrazové zéznamy, a prava
rozhlasovych a televiznich vysilatelt, pokud jde o zaznamy jejich vysilani. Vzdyt i v praxi pokud dojde
k porizeni rozmnozeniny tohoto druhu napriklad u dila hudebniho, dojde v drtivé vét$iné pripada
nejen k zasahu do prava autorského, ale také do prav vykonnych umélcl a vyrobce zvukového
zaznamu. Zpresnéni zakonné upravy této problematiky by bylo zcela jisté na misté, a to nejen

z duvodu vyhovéni pozadavkum evropského prava.

Ostatni uvedené vyjimky a omezeni autorskych prav jsou v Informacéni smérnice koncipovany jako
omezeni prav optovatelné (nekogentni) povahy a je ponechéno na uvézeni ¢lenskym statum, zda tato
omezeni do svého pravniho radu prevezmou. Pricemz plati, Ze rozsah omezeni aplikovanych
clenskym statem by nemél presahnout rozsah omezeni stanovenych ve smérnici.

Cesky autorsky zékon upravuje omezeni autorského préava (a odvozené i prav souvisejicich) v dile
4. Jedna se o dva zékladni druhy zésaht do autorského prava, které zaroven neznamenaji jeho
poruseni, a to volné uziti dél a bezuplatné zdkonné licence. Volné uziti dél je obecné uziti pro vlastni
potrebu a pro ucely predvedeni daného druhu zbozi. Tato skupina omezeni je Informaéni smérnici
pokryta. Stejné tak vSechny dotcené beziplatné zakonné licence je mozno zahrnout pod omezeni
smérnici dovolena. V tomto ohledu je ¢eské autorské pravo s Informacni smérnici slucitelné.

Jina situace je ovSem v pripadé tplatné zdkonné licence v pripadé prav vykonnych umeélcu podle §
72 AZ a odvozené také v pripadé prav vyrobcl zvukovych a zvukové obrazovych zaznami. Do prava
vykonného umeélce podle Ceského autorského zakona nezasahuje, kdo uzije umelecky vykon
zaznamenany na zvukovy zdznam vydany k obchodnim celiim vysilanim rozhlasem nebo televizi a
prenosem tohoto vysilani. Za takovéto uziti nalezi umélci odména (v pripadé vyrobcu zvukovych a
zvukové obrazovych zaznamu se toto ustanoveni pouzije primérené). Jak bylo uvedeno vyse,
Informacni smérnice se vztahuje také na prava vykonnych umeélct a vyrobct zvukovych a zvukové
obrazovych zdznamu véetné prava na sdélovani zaznamenaného uméleckého vykonu a zvukového Ci
zvukové obrazového zaznamu vysilanim ¢i prenosem. Prestoze jde o licenci Uplatnou, nelze ji
zahrnout pod zddnou z moznosti omezeni prav stanovenych smérnici. Pri striktnim vykladu potom
bude toto ustanoveni autorského zdkona v rozporu se smérnici a mohla by byt organy ES
v budoucnosti vyzadovana naprava.

Druhou oblasti, kterou smérnice upravuje, je ochrana prostredki slouzicich k zabrdnéni
jedndnim, ktera nejsou dovolena nositelem jakéhokoli autorského prava nebo prava souvisejiciho
s pravem autorskym stanoveného zékonem. Jedna se o dva druhy prostredka, a to technické
prostredky k zabranéni nedovolenych jednani a informace o identifikaci prav.

Technickymi prostredky smérnice mysli jakoukoli technologii, zarizeni nebo soucastku, ktera pri
své bézné provozni funkci je urCena k zabranéni nebo omezeni jednani nedovolenych nositeli prav.
Smérnice uklada povinnost ¢lenskym statim stanovit primérenou pravni ochranu proti obchdzeni
téchto technickych prostredkt. Odpovédnost za poruseni téchto povinnosti je smérnici koncipovana



jako odpovédnost za zavinéni formou umyslu.

Déle smérnice ukladéa Clenskym statiim povinnost stanovit primérenou ochranu proti uzivdni
prostredki, které jsou nabizeny pro GcCely obchazeni ochrany prav, maji pouze omezeny jiny ucel
nebo jsou k tcelu obchéazeni prednostné urceny. Tato ochrana se ma tykat celé rady zpusob
nakladani s témito prostredky, konkrétné vyroby, dovozu, rozsirovani, prodeje, pronajmu, reklamy,
drzby k obchodnim GcCelim a samoziejmé jejich vlastniho uzivani.

Ceské autorské pravo ustanoveni tohoto druhu obsahuje. Jde zejména o § 43 AZ. Tento paragraf
ale postihuje pouze nakladéani s technickymi prostredky slouzicimi k omezeni funk¢nosti prostredku
k ochrané prav. Samotné obchazeni této ochrany ale na rozdil od smérnice autorsky zdkon
nesankcionuje. Takovéto jednani by mohlo teoreticky byt zahrnuto pod osobnostni pravo autora na
nedotknutelnost svého dila. Jde ovSem o pomérné spornou otazku a navic toto pravo svédci autorovi
pouze za jeho zivota a nevztahuje se na jiné nositele prav. Zpresnéni tohoto ustanoveni ve smyslu
Informacni smérnice by bylo rovnéz vhodné.

Vedle obchéazeni technickych prostredku slouzicich k ochrané pred nedovolenym nakladanim
s chranénymi predméty smérnice dale uklada clenskym statim povinnost stanovit primérenou pravni
ochranu pred jednanimi, ktera zpusobi odstranéni ¢i zménu jakékoli informace o identifikaci prdv, a
dalsim naklddénim s takto upravenymi predméty ochrany.

Informaci o identifikaci prav smérnice rozumi jakoukoli informaci, kterou urcili nositelé prava a
ktera identifikuje predmét ochrany, ¢i jakakoli Cisla nebo kody, které takovou informaci predstavuji.
Tato odpovédnost je koncipovana jako odpovédnost za zavinéni, pricemz postaci pouha nedbalost.

Ceské autorské pravo v tomto bodé plné odpovida poZzadavkiim smérnice. § 44 AZ zakazuje jak
samotné odstranovani identifikace, tak dalsi nakladani s takto pozménénym predmétem. Legdalni
definice pojmu ,informace o identifikaci prav” navic velmi presné odpovida definici uvedené ve
smérnici. Rozdil mezi autorskym zakonem a Informacéni smérnici v tomto bodu spociva pouze v tom,
Ze smérnice chape odpovédnost za poruseni tohoto prava jako odpovédnost nedbalostni, kdezto
autorsky zakon obecné jako odpovédnost objektivni. Uprava podle autorského zékona je tedy jesté
prisnéjsi nez pozaduje smérnice.

Zaver

Prestoze Informacni smérnice byla prijata az po vstupu v ti¢innost nového autorského zakona,
v zésadé Ceské autorské pravo pozadavkim této smérnice vyhovuje. To mj. svédci i o kvalité a
aplikovatelnosti nového autorského zakona. Informac¢ni smérnice pro ¢lenské staty stanovi lhutu pro
prijeti pozadovanych opatreni do 22. prosince 2002. Pokud tedy bude v budoucnosti pripravovana
novela autorského zédkona, pak vedle planovaného zpresnéni problematiky zpracovani dél (a obecné
jejich synchronizace) by pravdépodobné mélo byt zahrnuto rovnéz zpresnéni problematiky vytvareni
doc¢asnych rozmnozenin predmétt ochrany v ramci technologického procesu pri vyuzivani
pocitacovych siti a dale problematika obchézeni prostredkl slouzicich k ochrané prav ve smyslu



Informacni smérnice. Zaroven i zhodnoceni pripustnosti uplatnych zdkonnych licenci v pripadé prav
vykonnych umélcl a vyrobcu zvukovych a zvukové obrazovych zdznamu z hlediska evropského préava
by bylo vhodné.

[i] Srov. Cermék, J.: Internet a autorské pravo, Linde Praha, Praha, 2001
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